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Executive Summary: Demokratische Lernorte

Schulen spielen eine wichtige Rolle in der Entwicklung von Kindern und Jugendlichen. Sie vermitteln
nicht nur Wissen, sondern auch Lebenskompetenzen, die in Zukunftimmer mehr Bedeutung erlangen
werden. Laut Bildungsauftrag der Bundeslander kommt Bildungseinrichtungen in diesem Zusammen-
hangdieAufgabe zu, Schilerinnenund Schilern Demokratiekompetenzenzu vermitteln und somuindige
Biirgerinnen und Biirger hervorzubringen. Insofern haben Schulen eine wichtige Vorbildfunktion fiir un-
sere demokratische Gesellschaft.

Die vorliegende Studie ,,Schule der Zukunft - Demokratische Lernorte fiir eine demokratische Gesell-
schaft" analysiert, in welcher Art und welchem Umfang Bildungseinrichtungen diesem Auftrag bereits
nachkommen und welche Bedeutung Schulen dem Thema Demokratievermittlungin Zukunft beimes-
sen. Zentrale Ergebnisse der Studie, die im Kern auf einer quantitativen und qualitativen Befragung von
Schulleitungen basiert, sind:

e Partizipation und Demokratie gehoren fiir jeden vierten Befragten zu den wichtigsten Zukunfts-
themen. Schulleitungen wollen Schulen demokratischer gestalten und teilen die Ansicht, dass
die Einrichtungen eine zentrale Rolle fiir die Demokratie einnehmen. Allerdings wiinschen sie
sich mehr Zeit und bessere Rahmenbedingungen, um die Demokratiebildung an Schulen voran-
zutreiben.

e Demokratie mussaus ihrer Sicht in der Schule erfahren und gelebt werden, um vor dem Hinter-
grund zunehmender sozialer Heterogenitat ein besseres Miteinander zu ermoglichen. Dabei ist
das Thema der Demokratiebildung prasenter bei Schulen, die sich als Schulenin herausfordem-
der Lage bezeichnen (sog. Brennpunktschulen) (27 Prozent) als bei Schulen, die sich so nicht be-
zeichnen (19 Prozent).

e InnahezuallenSchulen (liber90 Prozent)sind demokratische Gremienetabliert. Eine offeneDis-
kussionskultur und Verbindlichkeiten bei den Absprachen férdern nach Ansicht der Schulleitun-
gen einedemokratische Lernkultur. Einige Schulleitungen wiinschensich mehr Teamarbeit auch
unter Lehrendenund kénnen sich unter gewissen Umstanden auch Schulleitungsteams vorstel-
len.

e Dieinhaltliche Auseinandersetzung mit politischen Themen findet vor allemim Unterricht statt.
Art und Umfang des Politikunterrichts variiert jedoch stark und hangt davon ab, um welche
Schulform es sich handelt und in welchem Bundesland sich die Schulen befinden. An vielen
Schulen wird Demokratiebildung erganzt durch Exkursionen, Projekten und Veranstaltungen.

e Schulleitungen stehen bei aller Aufgeschlossenheit fiir Demokratiebildung allerdings vor einem
Umsetzungsproblem, da andere Themen als brennender und dringlicher wahrgenommen wer-
den. Prioritdt haben aktuell die digitale Ausstattung der Schule (wichtig fiir 67% der Schulleitun-
gen) oder bauliche MaRnahmen (62%). Zudem erleben sie biirokratische Hiirden haufig als Hin-
dernis.

e Grundsatzlich kritisieren Schulleitungen, dass das Schulsystem in Deutschland veraltet und fiir
die aktuellen Herausforderungen nicht entsprechend geriistet sei. Schule seizu stark auf Wis-
senserwerb und Leistung fokussiert, zu wenig auf Innovation, Mitsprache und Handeln. Das



vorherrschende traditionelle Schulkonzept beeinflusse Jugendliche und hindere sie am Erwerb
von Kompetenzen, die sie kiinftig bendtigen wiirden.

Kinderund Jugendliche sehen dies ahnlich. Die Mehrheit sorgt sich angesichts zahlreicher Krisen um ihre
Lebensgestaltung und Zukunftschancen, wiirde sich jedoch gerne aktiv in die Gesellschaft einbringen.
Die wichtigsten aktuellen Jugendstudien ergeben folgendes Bild:

e Die Jugendlichenin Deutschlandsind durch viele Sorgen und Angste (u.a. Krieg in Europa, Kli-
mawandel, Inflation, soziale Spaltung der Gesellschaft) stark und dauerhaft belastet.

e Den meisten jungen Leutenist es wichtig, dass sie sich sozial integriert und eingebunden fiihlen.
Demokratische Werte und Verhaltensweisen spielen flir 75-80% der Jugendlichen eine grolRe
Rolle.

e Beinahe die Halfte der Jugendlichen gibt an, sich gesellschaftlich oder politisch zu engagieren.
Viele wiinschen sich mehr Beteiligungsmoglichkeiten im politischen Bereich: 69 Prozent stim-
men zu, dass mehr Volksabstimmungen lber politische Entscheidungen gebraucht werden, Sie
haben Anspriiche und fordern mehr Mitsprache, wenn es um Zukunftsfragen geht: 47 Prozent
sind fur die Absenkung des Wahlalters auf 16 Jahre, 9% gar flir eine Absenkung des Wahlalters
auf14 Jahre.

e Die Populismusaffinitat ist deutlich hoher bei Jugendlichen aus einkommensschwacheren oder
bildungsfernen Familien sowie bei Jugendlichen mit Migrationsgeschichte aus der Tiirkei, aus
arabischen / vorwiegend islamisch gepragten Landern sowie aus Osteuropa, der ehemaligen
Sowjetunion bzw. dem ehemaligen Jugoslawien.

Daraus ergeben sich flir die Demokratiebildungfolgende Zielsetzungen:

e Kinder und Jugendliche sollten die Moglichkeit haben, in Schulen Demokratiekompetenzen zu
erwerben. Diese sind Voraussetzung dafiir, das Lebenin einer immer komplexeren Welt erfolg-
reich zu gestalten. Als miindige Birgerinnen und Burger kdnnensich Jugendliche spater aktivin
die demokratische Gesellschaft einmischen und anti-demokratischen Tendenzen entgegenwir-
ken.

e Schule mussdie Rahmenbedingungen dazu schaffen, um Demokratie erlebbar zu machen. Denn
Demokratiekompetenzen werden vor allem durch reflektierte Erfahrungen erworben.

e Schulische Demokratiebildung erfordert mehr Freiraume als bisher geboten sind, damit sich alle
Beteiligten einbringen konnen.

Erfolgreiche Demokratiebildungistein Prozess,dernurgelingenkann,wennhandelnde Akteurinnenund
Akteure Verantwortung tibernehmen - sowohl Erwachsene als auch Kinder und Jugendliche.

www.fibs.eu %
e




Inhaltsverzeichnis

Executive Summary: DemokratisChe Lernorte.......coovveeiiiiiiiiiii, 2
1. Einleitung: Bildung und DEMOKIAtie ......ceiiiiiiiiiiiieee ettt e e e e 7
2. Jugend und Demokratie: Was junge Menschen erwarten und wie sie sich engagieren. ................. 9
2.1 Das Lebensgefiihl von Jugendlichen heute............coiiiiiiiiiiii e 9
2.2 Die Rolle demokratischer Werte im Leben von Jugendlichen ..........cccccc. 11
2.3 Die Beteiligung von Jugendlichen im sozialen und politischen Bereich...........ccccovviiiiiieeeeeen. 12
2.4 Zwischenfazit: Besorgte, aber aktive Jugendliche..........ooooiiiiiiiiiiiiii e, 14

3. Schule und Demokratie: Gute Ansatze und notige Veranderungen ...........ccoeeeevvviiiiiiiniiinnnennnen. 15
3.1 Gesetzliche Rahmenbedingungen fiir Demokratiebildung in Deutschland............coccuveieeeee.nn. 15
3.2 Die Sicht der Jugend: Unzufriedenheit mit der schulischen Demokratiebildung........................ 17
3.3 Die Sicht der Schulleitungen: Probleme bei der Demokratiebildung in den Schulen................... 18
3.3.1 Die wichtigsten Themen von Schulleitungen........oocuviiiiiiiiiiiiiee e 18
3.3.2 Partizipation: Die Bedeutungvon Teilhabe der Schiilerschaft..........cccccvveeeiiciiiiiiiiineeeeens 19
3.3.3 Demokratie an Schulen: Formate und Gremi€N ...........eeeeeieeiimniiiiiiiiieeeeeeeeriiireereee e e e 20
3.3.4 Arbeit in demokratisch gewahlten Gremien ....... ... e 21
3.3.5 Forderung demokratischer Lem- und SChULKUIUT ........uueiiiiiiiiicie e 22
3.3.6 Vermittlung von politischen Themen im Unterricht und in Projekten ...........ccccveeeeeiinnnnins 24
3.3.7 Mitsprache und Engagement der Schiilerschaft in anderen Formaten ..........cccccvvvveeeeeennnnns 25

3.4 Corona und die Folgen: Demokratiebildung wahrend der Pandemie ...........ccccceevvviiiiiiieiennnn. 26
3.5 Zwischenfazit: Mehr Raum fiir Demokratiebildung erwlinscht..........coooiiiiiiiiieiiiiiiiiiiiieeeee, 28

4. Demokratiebildung der Zukunft: Méglichkeiten und Grenzen..........ccccvvveevieeeeeiccciiiieee e 29
4.1 Demokratiekompetenz als Basis der ZUKUNFL ........evviviiiiiieiieriieieeeeiiieeeeiieeeeresevevevesaveeeses e 29
4.1.1 Neue Lernziele: Werte, Einstellungen, Fahigkeiten und WiSSen .......ccoeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeenn, 29
4.1.2 Partizipative und offene BildUNgSProzZeSSe ......cceevererereiiriiiieiiiiiessseesseees e se e e e e 31

4.2 Schule als Ort einer demokratischen LernKultur..........ceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieieieveeeveeeeeeeeeeaaes 32
4.3 Vision und Wirklichkeit: Wie sich die Schule der Zukunft umsetzen liefe........ccccceveereirirenennn.. 33
4.3.1 Griinde und Motive, Schulen demokratisch zu gestalten .........ccccovriiiiiiieeiiniiiniiiiieeeeee, 34
4.3.2 Ziele einer demokratischen Schulgestaltung.......ccooeeeeereieieieiiee e, 35
4.3.3 Strukturelle Moglichkeiten und HINA@MISSE ...uuuuiieiiieieece e 36

4.4 Zwischenfazit: Teamarbeit und Partizipation mit HINdermnissen.............vvvvvvvvvvevevevevevenenenennnnnns 38

5. Fazit: Schule muss Demokratie erlebbarmachen ..o, 39

L A UV ZEICINIS e tve ittt et et e e et e e ta e e taa s eaaesaanssaneesaneeranernnns 41



Annex — MethodisChe ANMEIKUNZEN .. ..ciiiiiiiiiiieieieie ettt ee e e reeeeeeeseesaesessrarsssrsseserenarenes 43

www.fibs.eu %
e




Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: Angste und Sorgen von Jugendlichen. Soziale Differenzierungen. ...........cccevevvevvenueennnns 10
Abbildung 2: Schichtspezifische Orientierungen: Leistungsnorm und Empfinden von Benachteiligungen.
.............................................................................................................................. 13
Abbildung 3: Migrationshintergrund: Leistungsnorm und Empfinden von Benachteiligungen. ............. 14
Abbildung 4: Demokratieformen und - themenin den Schulen. Gruppierung aufgrund von statistischer
BErEChNUNG. oo 21
Abbildung 5: Ansichten derSchulleitungen zum gebundenen Ganztag: ........ccceeeeeieriiiiiieiiiiieeeeeeeeeenn, 22
Abbildung 6: Politische Bildung in den Schulen, die zum MSA und zum Abitur fiihren. Vergleich........... 25
Abbildung 7: Demokratiekompetenzen (EUroparat 2018)........cceeteeeeeriiiiiiiieeeeeeeeeiiiiieeeeeeeeeeesiieeeees 30

Abbildung 8: Visionen einer demokratischen Schulgestaltung.........cccoevvveiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeeeeee e, 34



1. Einleitung: Bildung und Demokratie

Unsere Demokratie ist in Bedrangnis geraten. Autoritdre Stromungenim In-und Ausland, gezielte Desin-
formation und eine Vertrauenskrise zwischen Staat und Biirgern gefdhrden den Zusammenhalt. Schuli-
sche Bildungsangebote fiir Kinder und Jugendliche sind ein wichtiges Mittel, um dem gegenzusteuemn
und die Demokratie zu starken. Sie konnen Kompetenzen vermitteln, die fiir eine pluralistische, offene
Gesellschaft entscheidend sind. Vor diesem Hintergrund hat die Hertie-Stiftung die Kommission Demo-
kratieund Bildungins Leben gerufen. Sie wird bis Mitte 2023 konkret umsetzbareReformenanregen. Eine
Grundlage fiir die geplanten Empfehlungen der Kommission bildet die vorliegende Studie ,,Demokratie
und Bildung - Die Sicht von Schulleitungen und Jugendlichen”, die durch das FiBS-Forschungsinstitut
flrBildungs-undSozialokonomie im Auftragder Hertie-Stiftung durchgeflihrt wurde. Sie geht davonaus,
dass schulische Bildungsangebote fiir Kinder und Jugendliche eine der wirksamsten Strategien sind, um
ein politisches Bewusstseinzu entwickeln, demokratischesVerhalten wertzuschatzen sowie einen demo-
kratischen Habitus aufzubauen.

Aus Sicht der Kommission spielen Schulleitungen eine maRgebliche Rolle dabei, das Schulsystem wei-
terzuentwickeln und die Demokratie innerhalb der Schule zu verankern. Das FiBS hat vor wenigen Mona-
ten die Cornelsen Schulleitungsstudie 2022 ,,Schule zukunftsfahig machen® (Fichtner et al. 2022) verof-
fentlicht und dabei den Schulleitungen diesbeziiglich eine Stimme gegeben. Im Rahmen der Datenerhe-
bung wurden die Schulleitungen umfangreich befragt'. Vorliegende Studie wertet die in diesem Kontext
erhobenen Datenvertiefend mit Schwerpunkt Demokratie-Bildungaus. Abgesehenvon wenigenAusnah-
men, die bereits im Rahmen der Cornelsen Schulleitungsstudie 2022 veroffentlicht wurden, handelt es
sich bei den hier veroffentlichten Befunden um eine neue Datenauswertung. Ergdnzend werden vorhan-
dene Jugendstudien zusammenfassend und vertiefend analysiert, um die Perspektive von Jugendlichen
auf dieses Thema systematisch zu erfassen. Die durchgefiihrten Analysen erlauben es, strukturelle Mog-
lichkeiten fiir die Verbesserung der demokratischen Bildung in Schulen zu erortern.

Die Studie gliedert sich in folgende drei Themenschwerpunkte, die jeweils ein Kapitel umfassen und kon-
kretisierende Fragen untersuchen: (1) Jugend und Demokratie, (2) Schule und Demokratie, (3) Demokra-
tiebildung der Zukunft. Im ersten Kapitel stehen Jugendliche mit ihren Bediirfnissen, Sorgen und Wiin-
schen im Vordergrund. Der zweite Schwerpunkt widmet sich demokratischen Strukturen an Schulen und
Partizipationsmoglichkeiten. Schlief3lich werden im dritten Kapitel Visionen sowie Umsetzungsperspek-
tiven diskutiert, die im abschlieflenden vierten Kapitel zu einem Fazit zusammengefiihrt werden.

Themenschwerpunkt Konkretisierende Fragen

Jugend und Demokratie: Eine bediirf- | e  Wie bewerten die Jugendlichen in Deutschland ihre aktuelle Lage und
nisorientierte Beziehung ihr Wohlbefinden? Welche Faktoren beeinflussen diese Bewertung?

Inwieweit i fi ichei
nwieweitist es fir Jugendliche in e Welche Bediirfnisse, Sorgen und Wiinsche haben Jugendliche?

Deutschland wichtig, sich inder

Schule und in der Gesellschaft beteili- | ©  Inwieweitsind den Jugendlichen demokratische Werte und politi-

gen zu kénnen? sches / soziales Engagement wichtig?

e Inwieweit konnte eine starkere demokratische Beteiligung den Ju-
gendlichen helfen, ihr Wohlbefinden und ihre Lage zu verbessern? In-

wiefern wiinschen sie sich das?

1 Informationen zur Methodik und Stichprobe der Cornelsen Schulleitungsstudie 2022 finden sich im Annex.



Wie betrachten Schulleitungen das Thema Jugend und demokrati-

sche Beteiligung?

Schule und Demokratie: Gute Ansatze
und viel Entwicklungspotenzial
Welche Moglichkeiten bieten Schulen
aktuell, um die demokratische Beteili-
gung der Schiilerschaft zu gewahrleis-
ten und ihre Demokratiekompetenz

zu férdern?

Was wird inden Schulen in Deutschland fiir die Demokratiebildung
getan? Welche Strukturen sind vorhanden? Welche Projekte werden

realisiert?

Inwieweit werden Schiilerinnen und Schiiler an der Demokratiebil-

dung beteiligt?

Wie bewerten die Jugendlichen politische und demokratische Bil-

dungsangebote in der Schule?

Welche Auswirkungen hat(te) die Coronapandemie im Bereich Demo-

kratiebildung in Schulen?

Demokratiebildung der Zukunft:
Moglichkeiten und Grenzen

Welche Perspektiven fiir die Demokra-
tiebildung in der Schule sehen die
Schulleitungen und inwieweit sind sie

umsetzbar?

Wie sehen die Schulleitungen die Zukunft von Schule und Unterricht

hinsichtlich der Demokratiebildung?

Welche Demokratiekompetenzen sind aus Sicht der Schulleitungen

zu fordern?

Wie soll die Demokratiebildung aus Schulleitungssicht umgesetzt

werden? Welche Strukturen werden dafiir gebraucht?

Welche Blockaden und Hindernisse gibt es? Wie kdnnen sie liberwun-

den werden?

Wer soll die Verantwortung flir die Demokratiebildung in der Schule

libernehmen?

Tabelle 1: Themenschwerpunkte der Studie.




2.Jugend und Demokratie: Was junge Menschen er-
warten und wie sie sich engagieren.

Die Schule als Lernort schafft Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen.
Um gewitinschte Bildungserfolge zu erzielen, sollte sich die Gestaltung schulischer Strukturen an den Be-
dirfnissen von Kindern und Jugendlichen orientieren. In diesem Kapitel wird daher zunachst die Aus-
gangslage von Jugendlichen beschrieben, die gegenwartig in einer Krisenzeit aufwachsen. Ihre Beduirf-
nisse, Sorgenund Wiinsche bildenden Hintergrundder Bemiithungenum mehrDemokratie in der Schule.
Im Anschluss werden Einstellungen von Jugendlichen zu Demokratie und demokratischen Werten sowie
ihre Bereitschaft analysiert,sich sozialund politisch zuengagieren. In einem dritten Schritt wird die Frage
erortert, inwieweit eine starkere demokratische Beteiligung den Jugendlichen helfen kénnte, ihr Wohl-
befinden und ihre Erfolgschancen im Leben zu verbessern.

2.1 Das Lebensgefiihlvon Jugendlichen heute

Zahlreiche Krisen pragen derzeit das Leben von Jugendlichen. Die fortdauernde Corona-Pandemie, der
Krieg in der Ukraine, Energiekrise und vor allem der Klimawandel haben einen erheblichen Einfluss auf
ihre Lebensplanung sowie Zukunftsaussichten.

LautderBefragung,,JugendinDeutschland“ausdem Frithjahr2022 sorgt sich die Mehrheit der Befragten
in derAltersgruppe der 14- bis 29- Jahrigenvoreinem Kriegin Europa (68 Prozent). 42 Prozent befiirchten
ein Leben mit Angst vor einem Krieg, 24 Prozent sorgen sich, dass er moglicherweise zu einem Militar-
dienst fiihren konnte. An zweiter Stelle steht der Klimawandel: 55 Prozent der Befragten bereitet er Sor-
gen. 46 Prozent sind wegen der Inflation beunruhigt, 40 Prozent wegen einer sozialen Spaltung der Ge-
sellschaft. Im vergangenen Halbjahr ist die Angst vor einer Wirtschaftskrise um 6 Prozentpunkte gestie-
gen (Schnetzerund Hurrelmann 2022, S. 6-7).

Vor der Coronapandemie sowie dem Ausbruch des Kriegs in der Ukraine war die Umweltverschmutzung
die meistgenannte Sorge bei den Jugendlichen (71%), gefolgt von der Angst vor Terror (66%) und dem
Klimawandel (65%) (siehe Abbildung 1). Bei der Angst vor dem Klimawandel sind soziale Differenzen be-
deutsam: Jugendliche mit hoherer Bildung haben haufiger Angst vor dem Klimawandel (71% der Men-
schen mit Abitur oder Fachhochschulreife). Bei Menschen mit Hauptschulabschluss sind es lediglich 52
Prozent. 59 Prozentder Jugendlichen mitHauptschulabschlusshabendagegen Angstdavor,den Arbeits-
platz zu verlieren (bei Menschen mit Abitur oder FH-Reife sind es 34 Prozent) (Albert et al. 2019). Die Un-
terschiede zeigen, dass sich soziale Differenzen auch bei den Zukunftséngsten widerspiegeln. Jugendli-
chemit Hauptschulabschluss sorgensich vorallem umihre eigene Position in der Gesellschaft. Sie flihlen
sich gefahrdet. Jugendliche mit hoherer Bildung denken mehr an die gesellschaftlichen Gefahren. Sie
setzen sich mehr mit der Thematik auseinander und wollen diese durch eigenes Engagement beeinflus-
sen. Das hat Konsequenzen fiir die Demokratiebildung und Demokratie selbst.



Verschiedene Dinge betrachten manche als groes Problem, andere hingegen als
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Abbildung 1:Angste und Sorgen von Jugendlichen. Soziale Differenzierungen.

Seit fast drei Jahren belasten zudem die Folgen der Coronapandemie Jugendliche stark. Im Herbst 2021
gaben 53 Prozent der Kinder und Jugendlichen in einer Befragung an, psychosomatische Symptome als
Folge der Coronapandemie zu haben (Ravens-Sieberer et al. 2022). 42 Prozent haben das Gefiihl, ihr Le-
ben nicht unter Kontrolle zu haben. 45 Prozent der Jugendlichen machen sich Sorgen, die schonste Zeit
ihres Lebens zu verpassen (Schnetzer und Hurrelmann 2022). Fiir fast jede zweite junge Person hatte die
Pandemie Auswirkungen auf das Sozialverhalten. Sie beschreiben sich als unsicherer im sozialen Um-
gang, und es falltihnen schwerer, auf Menschen zuzugehen (Langebartels 2022).

Fast die Halfte der befragten 14- bis 29-Jahrigen (45%) empfindet Stress im Alltag, 27% kampfen mit De-
pression/ Niedergeschlagenheit. Bei jungen Menschen mit einem Hauptschulabschluss sind es sogar
39%, die Depression/ Niedergeschlagenheit erleben. 13% der Jugendlichen geben an, sich hilflos zu fiih-
len, 7% hatten sogar Suizidgedanken (Schnetzer und Hurrelmann 2022, S. 18-19). Junge Frauen erleben
Verschlechterungenihrer psychischen Gesundheit viel haufigerals junge Manner (w=62%, m=45%). Um
psychische Unterstiitzung zu bekommen, sind 17% der Jugendlichenin Behandlung beieinerArztin oder
einem Therapeuten; 17% setzen aufYoga, Meditation und andere Achtsamkeitsiibungen. Nur 7% neh-
men schulische Beratungsangebote wahr (Schnetzer und Hurrelmann 2022, S. 23-24).

Trotz dieser Belastungen sind die befragten 14- bis 29-Jahrigen generell optimistisch hinsichtlich ihrer
personlichen Zukunft. 54 Prozent glauben, dass sie ein unbeschwertes Leben haben werden (Langebar-
tels 2022). Ein nur schwacher Optimismus zeigt sich allerdings beim Blick auf die finanzielle Absicherung
und die psychische Gesundheit. Leicht pessimistisch wird die gesellschaftliche Lage in Deutschland
wahrgenommen. IndreiBereichen,dem gesellschaftlichen Zusammenhalt, der wirtschaftlichen Entwick-
lung sowie der politischen Verhaltnisse, wird eine Verschlechterung der Lage in den kommenden zwei
Jahren erwartet (Schnetzer und Hurrelmann 2022, S. 41-44).
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Insgesamt fallt trotz der vielfaltigen krisenhaften Belastungen ein ,jugendtypischer Optimismus® auf.
Etwa 60% der Jugendlichensind mitihrem Leben insgesamt sehr zufrieden oder zufrieden. Nur 7% er-
warten eine Verschlechterungin der Zukunft. Konnte dieser Optimismus als Antrieb fiir eine aktive Ver-
antwortungsibernahme in gesellschaftlichen Bereichen genutzt werden? Sind die Jugendlichen in
Deutschlandin ihrer Mehrheit Giberhauptdemokratisch eingestellt und zu politischem und sozialem En-
gagement bereit? Diese Fragen werdenim nachsten Abschnitt erortert.

2.2 Die Rolle demokratischer Werte im Leben von Jugendlichen

Laut der aktuellen Shell Jugendstudie sind 77 Prozent der Jugendlichen mit der Demokratie in Deutsch-
land zufrieden. Die Mehrheit der Jugendlichen steht hinter demokratischen Normen (Albert et al. 2019,
S. 94). So stimmen 81 Prozent der Befragten der Aussage zu: ,,Auch wer sich in einer politischen Ausei-
nandersetzung im Recht flihlt, sollte einen Kompromiss suchen®. 78 Prozentteilen die Annahme: ,In je-
der Demokratie ist es die Pflicht jedes Biirgers, sich regelmafig an Wahlen zu beteiligen®. Und 73 Prozent
finden, dass eine lebensfahige Demokratie ohne politische Opposition nicht denkbar ist. Gleichzeitig be-
deuten diese Zustimmungswerte umgekehrtauch,dassimmerhin 19 bis 27 Prozent derjungen Befragten
diesen Aussagen jedoch nicht zustimmen.

Auch zeigt ein hoher Zustimmungswert bei der Aussage ,,Ich glaube nicht, dass sich Politiker darum kiim-
mern, was Leute wie ich denken“ (71 Prozent), dass sich die Jugendlichen im 6ffentlichen Diskurs nicht
wahrgenommen fiihlen (Albert et al. 2019, S. 95). Die Skepsis gegenliber der Politik ist in der Pandemie
weiter gestiegen: 80 Prozent der Jugendlichen fiihlten sich in dieser Zeit von der Politik nicht beachtet,
aktuell haben 57 Prozent keinVertrauenin die Politik (Langebartels 2022).

Laut Shell Jugendstudie spielen folgende demokratische Werte und Verhaltensweisen fiir die Jugendli-
chen eine groRe Rolle: Eigenverantwortlichkeit (89 Prozent), Unabhangigkeit (83 Prozent) und Respek-
tierungvon Gesetz und Ordnung (87 Prozent) (Albert et al. 2019, S. 106). Die Werteorientierung bei Ju-
gendlichen mit und ohne Migrationsgeschichte sowie bei Frauen und Mannern weist keine bedeutsamen
Unterschiede auf. Die Bereitschaft,Regelnanzuerkennen sowie Gesetzund Ordnungzufolgen, ist beiden
Befragten mit einem Hintergrund ausislamisch gepragten Landern sowie fiir diejenigen aus Osteuropa,
der Ex-Sowjetunion oder Ex-Jugoslawien etwas hoher als bei Deutschen ohne Migrationsgeschichte. Den
meisten jungen Leuten in Deutschland ist es wichtig, dass sie sich sozial integriert und eingebunden fiih-
len. Fiir 48 Prozent der Befragtenist es sinnstiftend, schulischen oder beruflichen Erfolg zu haben, weite-
ren 22 Prozent gibt es Sinn im Leben, sich zu engagieren. Mehr als die Halfte (54 Prozent der Befragten)
betont, dass es ihnen hilft, sich Ziele im Leben zu setzen (Schnetzer und Hurrelmann 2022, S. 20-21).

Im Beruf moéchten 59 Prozent der jungen Menschen Verantwortung tibernehmen (Schnetzer und Hurrel-
mann 2022, S. 26-27). Beinahe die Halfte (48 Prozent) der Jugendlichen, die im Winter 2021/2022 dazu
befragt wurden’, gibt an, sich in irgendeiner Weise gesellschaftlich oder politisch zu engagieren. Die hau-
figste Form des Engagementsist mit 16% Engagement in Vereinen oder anderen Initiativen (Schnetzer
und Hurrelmann 2021, S. 23). In der Shell Jugendstudie bezeichnensich 45 Prozentder 15- bis 24-Jahri-
gen als politisch interessiert oder stark interessiert 34 Prozent finden es wichtig, sich politisch zu enga-
gieren (Albertetal. 2019, S. 49-50). Laut aktueller Shell-Studie hat politisches Interesse viel mit dem Bil-
dungsgrad zu tun: ,,Jeder zweite Jugendliche, der das Abitur anstrebt oder erreicht hat, bezeichnet sich
als politisch interessiert. Bei Jugendlichen mit angestrebtem oder erreichtem Hauptschulabschluss trifft

2 In der Befragung im Sommer 2022 wurden die Daten zum politischen und gesellschaftlichen Engagement nicht erho-
ben.
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dies nuraufjeden Vierten zu.“ Die nach wie vor grofste Gruppe politisch Interessierter bilden mit 66 Pro-
zent Studierende (Albert et al. 2019, S. 52).

Entwicklungen beim politischen Interesse nach sozio-6konomischem Hintergrund
Jugendliche im Alter von 12 bis 25 Jahren

‘ In % in den jeweiligen Teilgruppen 2002 2006 2010 2015 2019
Trend: Interesse an Politik 30 35 37 43 41
| Nach Geschlecht
Mannlich 37 40 43 49 44
Weiblich 23 30 30 36 38
| NachAlter
12-14 Jahre 11 16 21 21 19
15-17 Jahre 20 26 34 39 38
18-21 Jahre 38 41 38 48 45
22-25 Jahre 44 48 46 53 52
Nach Statuspassage
Schuler insgesamt 20 27 32 32 32
An Nicht-Gymnasien 13 17 23 23 25
An Gymnasien 31 39 42 43 41
Studierende 64 68 66 69 66
In Berufsausbildung 32 32 33 39 39
Erwerbstatig 35 38 37 47 43
Nicht erwerbstatig / arbeitslos 26 34 31 43 36
| Nach (angestrebtem oder erreichtem) Schulabschluss
Hauptschule (9. Klasse)* 15 20 19 25 26
Realschulabschluss / Mittlere Reife 23 26 28 34 29
Abitur / FH-Reife 42 49 49 52 50
*Inkl. 1% Jugendlicher ohne Schulabschluss. Aufgrund der geringen Fallzahlist eine weitere Ausdifferenzierung nicht
moglich

Quelle: Shell Jugendstudie 2019 - Kantar, S. 51

Tabelle 2: Entwicklungen beim politischen Interesse nach sozio-6konomischem Hintergrund.

2.3 Die Beteiligung von Jugendlichen im sozialen und politischen Bereich

Wie aktuelle Studien belegen, wiinschen sich viele Jugendliche mehr Beteiligung im politischen Bereich:
47 Prozent sind fiir die Absenkung des Wahlalters auf 16 Jahre. 69 Prozent der Befragten wiinschen sich
mehrVolksabstimmungen liber politische Entscheidungen (Schnetzer und Hurrelmann 2021, S. 25). Die
Rheingold-Jugendstudie besagt, dass die Jugendlichenin Deutschland in den letzten zwei Jahren zwar
skeptischer gegeniiber europaischer und nationaler Politik geworden sind, sich aber starker regional, lo-
kal und in engeren Kreisen (Nachbarschaft, Vereinen) engagieren wollen (Langebartels 2022).

Auch die Jiingsten wiinschen sich mehr Beteiligung. Laut LBS-Kinderbarometer ist das Interesse der 9-
bis 14-jahrigen Kinder an lokaler Mitbestimmung zwischen 2018 und 2020 deutlich gestiegen. 60 Prozent
und damit deutlich mehr als die Halfte der Kinder wollen bei Entscheidungen in ihrer Stadt beziehungs-
weise Gemeinde partizipieren. Im Jahr 2018 lag dieser Wert noch unter 50 Prozent (Hiilster und Mithing
2020).
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Die Shell Jugendstudie zeigt, dass die junge Generation Anspriiche formuliert und mehr Mitsprache for-
dert, wenn esum Zukunftsfragengeht.Viele legen Wert aufeine bewusstere Lebensfiihrung, ,,Querdurch
alle Gruppierungen findet sich eine Reihe von Gemeinsamkeiten, darunter auch eine zunehmende Sorge
um die 6kologische Zukunft, ein Trend zu gegenseitigem Respekt und einer Achtsamkeit in der eigenen
Lebensflihrung, ein starker Sinn flir Gerechtigkeit sowie ein wachsender Drang, sich flir diese Belange
aktiveinzubringen“ (Albert et al. 2019).

Politisch fiihlen sich viele Jugendliche nicht hinreichend nach ihrer Meinung gefragt und einbezogen.
71% glauben nicht, dass sich Politiker darum kiimmern, was junge Leute denken (Albertetal. 2019, S.
94). Daraus kann unter Umstanden eine Affinitat zu populistischen Positionen entstehen. Laut aktueller
Shell Jugendstudie zéhlen 24 Prozent der Jugendlichen zu den ,Populismus-Geneigten®. Sie empfinden
sich selbst als generell benachteiligt, mit wenig Kontrolle liber das eigene Leben, und zeigen Distanz ge-
genlber Vielfalt. Die Populismusaffinitat ist deutlich hoher bei Jugendlichen mit niedrigerer Bildungspo-
sition.

Jugendliche aus einkommensschwachen Bevolkerungsschichten fiihlensich deutlich starker benachtei-
ligt und fremdbestimmt (s. Abbildung 2). ,,[F]ast zwei von drei dieser weniger privilegierten Jugendlichen
geben an, haufiger die Erfahrung zu machen, dass andere tliber sie bestimmen, wahrend dies ansonsten
nurvon knapp jedem Zweiten und bei Altersgenossen aus der obersten sozialen Herkunftsschicht sogar
nurvon jedem Dritten berichtet wird“, heif3t es in der Shell Studie (Albert et al. 2019, S. 22).
Ich halte es fiir wichtig, mehr zu leisten als andere: Trifft zu (4-6)*
Ich mache haufig die Erfahrung, dass andere Gber mein Leben bestimmen: Trifft zu (4-6)*

Ich finde, dass andere mir gegenliber haufig bevorzugt werden: Trifft zu (4-6)*
70%

64%
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609 o 59% o1 60%
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F
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T 0
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Untere Schicht Untere Mittelschicht Mittelschicht Obere Mittelschicht Obere Schicht
MW Lejstungsnorm M Geringes Kontrollempfinden W Benachteiligungsempfinden
Quelle: nach Shell Jugendstudie 2019 - Kantar, . 115. FI_BS/

Abbildung 2: Schichtspezifische Orientierungen: Leistungsnorm und Empfinden von Benachteiligungen.

Ebenso gilt dies fur Jugendliche mit Migrationsgeschichte aus der Tlirkei, aus arabischen / vorwiegend
islamisch gepragten Landern sowie aus Osteuropa, der Ex-UdSSR und Ex-Jugoslawien. Mehr als 40 Pro-
zent der Jugendlichen mit einer Migrationsgeschichte aus den oben genannten grofRen Herkunftsregio-
nen finden, dass sie im Alltag haufiger als andere benachteiligt werden. Fiir die beiden Gruppenist es
besonders wichtig, sich mitihren eigenen Bediirfnissen gegen andere durchzusetzen (siehe Abbildung 3
unten).

13



Ich halte es flir wichtig, mehr zu leisten als andere: Trifft zu (4-6)"
Ich mache haufig die Erfahrung, dass andere tiber mein Leben bestimmen: Trifft zu (4-6)*
Ich finde, dass andere mir gegentiber haufig bevorzugt werden: Trifft zu (4-6)*
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T0% 67%

63%

52%
42%

Tlrkei, arabische und sonstige Osteuropa, Ex-UdSSR, Ex- Sonstig OECD-Lander Deutsche ohne
islamische Herkunftslander Jugoslawien Migrationshintergrund
MW Leistungsnorm m Geringes Kontrollempfinden m Benachteiligungsempfinden .
Quelle: nach Shell Jugendstudie 2019 - Kantar, S. 127, %

58%

43%
28%
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Jugendliche im Alter von 12 bis 25 Jahren (in %)

10%

48%
29%
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Abbildung 3: Migrationshintergrund: Leistungsnorm und Empfinden von Benachteiligungen.

Die Pandemie hat das Gefilihl sozialer und politischer Ausgrenzung bei allen Kindern und Jugendlichen
(mit und ohne Migrationsgeschichte) verstarkt. In einer Umfrage der Bertelsmann Stiftung im November
2020 haben 65 Prozent der Jugendlichenangegeben, dass sie sich von der Politik nicht gehort fihlen.
Kurz nach Beginn der Pandemie, im April 2020, lag der Wert bei 45 Prozent (Andresen et al. 2021).

2.4 Zwischenfazit: Besorgte, aber aktive Jugendliche

Die Auswertung der Jugendstudien bezliglich der Zukunftsperspektiven, der Einstellung zur Demokratie
sowie der Beteiligung von Jugendlichen im sozialen und politischen Bereich, liefert wichtige Befunde fiir
die Ziele und Gestaltung der Demokratiebildung an Schulen.

Die Jugendlichen fiihlen sich verunsichert, gestresst und besorgt durch zahlreiche Krisen. Sie haben das
Gefiihl, dasssichin derWeltviel tun miisste,um die Krisen zu (iberwinden. Die Mehrheit aberistder Uber-
zeugung, dass die Losungen im Rahmen des politischen und gesellschaftlichen Systems der Demokratie
gesucht und gefunden werden sollen. Trotz der vielfaltigen Belastungen behalten sie einen Optimismus
hinsichtlich ihrer Zukunft. Sie wollen aktivihr Leben gestalten und dafiir die demokratischen Rahmen-
bedingungen nutzen. Demokratische Werte und Verhaltensweisen spielen fiir die Jugendlichen eine
groflRe Rolle. Den meisten jungen Menschen ist es wichtig, dass sie sich sozial integriert und eingebunden
flihlen. Beinahe die Halfte der Jugendlichen gibt an, sich gesellschaftlich oder politisch zu engagieren
(siehe Kapitel 2.2). Viele wiinschen sich mehr Beteiligungsmoglichkeiten im politischen Bereich. Sie ha-
ben Anspriiche und fordern mehr Mitsprache, wenn es um Zukunftsfragen geht.

Etwa ein Viertel der Jugendlichen allerdings nimmt die Demokratie skeptisch wahr und fiihlt sich in der
Gesellschaft nicht ausreichend einbezogen. Bestimmte Gruppen sehen sich dabei politisch sowie sozial
benachteiligt, manche neigen zu Populismus.
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3.Schule und Demokratie: Gute Ansatze und notige
Veranderungen

Das folgende Kapitel stellt die Rahmenbedingungen fiir die schulische Demokratiebildung in den Bun-
deslandern dar und zeigt auf, welche Veranderungen in diesem Bereich angestrebt werden. Einbezogen
werden bei der Analyse sowohl die Sichtweisen von Jugendlichen als auch von Schulleitungen. Abschlie-
Rend werden die Auswirkungen der Corona bedingten SchulschlieBungen auf die sozialen und politi-
schen Kompetenzenvon Schiilerinnen undSchiilernsowie die Demokratiebildungsprozesseerortert. Da-
beiwerden sowohl problematische als auch positive Auswirkungen diskutiert.

3.1 Gesetzliche Rahmenbedingungen fiir Demokratiebildungin Deutschland

Die Schule hat einen bedeutsamen Einfluss auf die politische Sozialisation von Heranwachsenden. Er
geht weit liber die Wissensvermittlung im Rahmen des Politikunterrichts hinaus. Schiilerinnen und Schi-
lererfahren und erlernendemokratischesHandeln in verschiedenen Projektenund Schulkontexten prak-
tisch. Nicht zuletzt treffen sie am Lernort Schule auf Gleichaltrige, die - neben den Eltern - Einfluss auf
ihr Interesse an Politik und aufihre politische Orientierung nehmen.

Es lassensich drei Ebenen der schulischen Demokratiebildung unterscheiden:
— Demokratiebildung als Schulauftrag,

— Demokratiebildung als facheriibergreifendes Unterrichtsprinzip und

— Demokratiebildung im politischen Fachunterricht.

Der erste Ansatz, Demokratiebildung als Schulauftrag, umfasst das Erfahren des demokratischen Mitei-
nanders in sozialen Kontexten (im Sinne von ,,Demokratie als Lebensform“ nach John Dewey). Beispiele
dafiirsind die Schiilermitbestimmung, die Umsetzungvon Leitbildern wie ,Schule ohneRassismus® oder
internationale Schulkooperationen zur Volkerverstandigung. Der zweite Ansatz, Demokratiebildung als
facherlibergreifendesUnterrichtsprinzip,fordertin samtlichen Schulfachern ein demokratisches, fiir Dis-
kussionen offenes Unterrichtsklima, die Vermittlung sozialer Werte wie Toleranz und Verantwortungsbe-
reitschaft sowie das Herausarbeiten politisch relevanter Fachinhalte. Der dritte Ansatz beinhaltet den
klassischen Politikunterricht, in dem sich gezielt mit Staatskunde und den Ablaufen demokratischer Pro-
zesse auseinandergesetzt werden soll. Hier wird Demokratie vor allem als Herrschaftsform behandelt,
politische Prozesse und Streitfragen werden im Unterricht bearbeitet (Anders et al. 2020, S. 46).

Die Politikdidaktik empfiehlt mehrheitlich, Demokratie in Form von politischer Bildung in allen Altersstu-
fen in den Unterricht zu integrieren. So sollen Kinder und Jugendliche ein Verstandnis flir Partizipations-
moglichkeiten an politischen Prozessen entwickeln. Die Kultusministerkonferenz (KMK) geht noch etwas
weiter und begreift Demokratieerziehung als staatlichen Auftrag der gesamten Schule (Kultusminister-
konferenz 2018). Dieser gilt fiir alle Schulformen: von der Grundschule bis hin zu beruflichen Schulen. Die
Landesverfassungen geben vor, dass junge Menschenim Geiste von Freiheit und Demokratie sowie zur
Bereitschaft, politische Verantwortung zu tibernehmen, erzogen werden sollen. Auch im Schulrecht der
Landerist der Auftrag der Demokratiebildung verankert (Anders et al. 2020, S. 45-46).

Firdie Primarstufe konkretisiert die KMK, dass ,,Demokratieerziehung zur Entwicklung einer demokrati-
schen Grundeinstellung (fiihren soll)“ und der Grundschule dabei ,,eine Schliisselfunktion“ zukomme
(Kultusministerkonferenz2018, S. 4). Der hessische Rahmenplan beispielsweise flihrt weiter aus, dass es
Aufgabe der Grundschule sei, ,,die geistigen, moralischen und praktischen Grundlagen fiir die kiinftigen
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Aufgaben in der Gesellschaft zu vermitteln“ (Hessisches Kultusministerium 1995). Ahnliche Ziele werden
auch in den Rahmen- und Lehrplanen anderer Bundeslander formuliert. Demokratiebildung solle an
Grundschulen sowohl explizit als auch implizit umgesetzt werden: Im Sachunterricht, wo die curriculare
Verortung der Demokratiebildungin der Grundschule liegt, sind fachliche Inhalte zu Demokratie zu ver-
mitteln. Diese sind in den Lehrplanen fiir den Sachunterricht der einzelnen Bundeslander konkretisiert
und konnen sehr unterschiedlich gestaltet sein. Nach Analyse der Lehrplane der Bundeslander durch An-
dersetal. (2020) wird jedoch deutlich, dassfiirdie komplexen Themenfelder der demokratischen Bildung
eherwenig Zeit zur Verfligung steht.

Jenseits des Unterrichts tiben Kinder demokratisches und zivilgesellschaftliches Handeln in der Grund-
schule etwa durch Klassenrate, Morgenkreise, Projekte zum sozialen Lernen sowie Paten- oder Konflikt-
lotsenprogramme. Dadurch sollen sie lernen, Konflikte konstruktiv auszutragen und andere Meinungen
zu akzeptieren. Auf diesen Kompetenzen baut die Bildung zu demokratischer Kompetenz in der Sekun-
darstufe auf (Anders et al. 2020, S. 100-103).

In den Klassen 5 bis 10 ist Demokratiebildung an allen Schulen von staatlicher Seite als verpflichtendes
Ziel verankert. Inder Folge haben alle Bundeslander Facher zur politischen Bildung eingefiihrt. Trotz des
flachendeckenden Angebots des Politikunterrichts in den Sekundarstufen st festzustellen, dass der po-
litische Fachunterricht meist erst in der siebten oder achten Klasse startet und in fast allen Bundeslan-
dern zu den ,kleinen“ Fachern zahlt.

Gokbudak und Hedtke untersuchen in ihrem seit 2017 jahrlich erstellten Ranking den Umfang des politi-
schen Fachunterrichts - gemessen anhand einer ,Stundentafelquote - in Schulen der Sekundarstufe |
im Bundeslandervergleich (Gokbudakund Hedtke 2019). Schlusslichtersind hierdie Lander Bayern, Thii-
ringen, Berlin und Rheinland- Pfalz - mit einem Tiefstwert in Bayern, wo Sozialkunde in der Sekundar-
stufe l am Gymnasium lediglich mit einer Wochenstunde, an der Realschule mit zwei Wochenstunden in
Klassenstufe 10 unterrichtet wird (Anders et al. 2020, S. 45).

Ein wichtiges Grundelement der Demokratiebildung in der Sekundarstufe stellt die Schiilermitbestim-
mung an schulinternen Entscheidungen dar. Dadurch wird die politische Miindigkeit der Lernenden ge-
fordert. Demokratiebildung als facheriibergreifendes Unterrichtsprinzip fordert das Herausarbeiten po-
litisch relevanter Inhalte und die Vermittlung sozialer Werte wie Toleranz und Verantwortungsbereit-
schaft. Politische Bildung im Fachunterricht soll laut Lehrplanen sowohl Fachwissen als auch Kompeten-
zen wie politische Urteilsfahigkeit und Handlungsfahigkeit sowie kritisch-reflexive Fahigkeiten im Um-
gang mit (neuen) Medien vermitteln.

Motivationen wie politisches Interesse und politische Selbstwirksamkeitsiiberzeugung werden nichtin
allen Curricula als Ziel des Politikunterrichts ausgewiesen, finden aber z. B. in Berlin und Brandenburg
(,Schiilerinnen und Schiiler sollen motiviert werden, fiir eine demokratische Kultur einzutreten®) und
Baden-Wiirttemberg (,Lernende sollen zu demokratischem Denken und Handeln ermutigt werden®) ex-
plizit Erwahnung. Der Fachunterricht unterliegt klaren Werten, wobei die freiheitlich-demokratische
Grundordnung als normativer Bezugsrahmen dient. Dementsprechend sollen Kinder und Jugendliche
Schule als einen Ort erleben, der den wesentlichen Normen einer demokratischen Ordnung entspricht.
Dies bezieht sich nicht auf die Legitimation der hierarchischen Strukturenin der Schule, sondern auf die
Idee der Mitgestaltung und Mitverantwortung (Anders et al. 2020, S.217-226).
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3.2 Die Sicht der Jugend: Unzufriedenheit mit der schulischen Demokratiebildung

Gezielt mit der Bewertung der Demokratiebildungan Schulen aus der Sicht von Jugendlichen haben sich
Sabine Achourund Susanne Wagnerin einer im Jahr 2019 durchgefiihrten Studie befasst (Achour und
Wagner 2019). Zum einen untersucht die Studie Inhalt und Umfang des Politikunterrichts in allen Bun-
deslandern. Zum anderen haben die beiden Politikwissenschaftlerinnen Schiilerinnen und Schiler zu ih-
ren Kompetenzen, Einstellungen und Engagement befragt. Obwohl die Studie nicht reprasentativ ist und
angesichts des Samples eher ein Uiberdurchschnittlich ,positives“ Bild® zu erwarten ware, sind die Ergeb-
nisse durchwachsen und verdeutlichen, dass Demokratiebildung fiir Schulen in Deutschland mit vielen
Herausforderungenverbundenist.

Der Politikunterricht wird laut Studie in verschiedenen Schulformen in unterschiedlichem Umfang ange-
boten. Am starksten ist er an Gymnasien vertreten, am schwachsten an den Berufs- und Berufsfachschu-
len. Beinahe 60 Prozent der befragten Gymnasiastinnen und Gymnasiasten geben an, zwei Stunden Po-
litikunterricht pro Woche zu haben. In anderen Schulformeniist es ein Drittel der Schiilerschaft (Achour
und Wagner 2019). Quer durch alle Schulformen hinweg sind Jugendliche unzufrieden mit dem Unter-
richtsangebot und halten die Themenvielfalt fiir nicht ausreichend. Allgemeine Themen wie Demokratie
in Deutschland und demokratische Grundwerte werden in der Regel behandelt, aktuelle Phanomene wie
Islamfeindlichkeit, Antisemitismus, Nachhaltigkeit und Okologie werden jedoch nach Angaben der Be-
fragten vernachlassigt.

Lautderzitierten Studie liegtder SchwerpunktbeiderVermittlung demokratischer Kompetenzenaufder
politischen Analyse- und Urteilsfahigkeit. Schiilerinnen und Schiiler der weiterfiihrenden Schulen, die im
Rahmen der Studie befragt wurden (N=3.378), berichten, dass die Férderung politischer Handlungsfahig-
keitin der Schule zu kurz kommt. Die Aussage ,,Im Politikunterricht lerneich, wie ich mich an politischen
und gesellschaftlichen Prozessen beteiligen kann“findet bei den befragten Schiilerinnen und Schiilem
der Jahrgange 9-10eine geringere Zustimmung als die Aussage, dass sie im Politikunterricht lernen ,,po-
litische Themen zu verstehen und sich eine eigene Meinung zu bilden“ (Mittelwert 3,2 auf einer Skala 1-5
bei dem ersten Item und 3,8 bei dem zweiten Item). Hindernisse dabeisind, nach Einschatzung beider
Autorinnen, knappe zeitliche Ressourcensowie die Tatsache, dassviele Politiklehrendefachfremd unter-
richten (Achour und Wagner2019,S.67 und 177).

Jenseits des Politikunterrichts werden in der reguldren Schulzeit laut Studie einige demokratiebezogene
Angebote gemacht, z.B. Schulversammlungen oder Exkursionen und Besuche von Erinnerungsstatten
mit demokratiebildendem Bezug. Angebote, die mehr Engagement von Schiilerinnen und Schilern er-
fordern, z.B.die Mitarbeitin der Schiilerzeitung, werden seltenerwahrgenommen. Besuche von externen
Vertreterinnen und Vertretern aus Politik, NGOs oder Demokratieprojekten finden haufigeran Gymna-
sien als an anderen Schulformen statt (Achour und Wagner 2019, S. 178-179).

Facherubergreifend werden demokratiebezogene Inhalte politischer Bildungselten thematisiert, beson-
dersselteninden Berufsschulen. Dortfindet nach AngabenderBefragten zudem weniger demokratische
Schulkultur statt als in anderen Schulformen. Das grofite und qualitativ hochwertige Angebot im Bereich
Demokratie und politischer Bildung bekommen Gymnasiastinnen und Gymnasiasten, die zudem haufig
aus bildungsnahen Familien kommen, also kulturell und sozial privilegiert sind. Politische Bildung ist

3 Die Akquise der Schulen fir die zitierte Studie erfolgte liber die vorhandenen Netzwerke der Berliner Landesbiiros der
Friedrich-Ebert-Stiftung und des Arbeitsbereiches Politikdidaktik der Freien Universitat Berlin, so dass davon ausge-
gangen werden kann, dass insbesondere fiir die politische Bildung engagierte Lehrkrafte mitihren Schiiler:innen teil-
genommen haben.
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demnach ein elitares Angebot, was den Bildungszielenim demokratischen Bereich widerspricht. Die Au-
torinnen der Studie fordern in diesem Kontext, dass Schule ihre integrative Funktion fiir die Demokratie
gezielter erflllt (Achour und Wagner 2019, S. 179-82).

»Demokratie braucht politisch gebildete Demokratinnen und Demokraten an allen
Schulformen. Das heil3t, es muss die politische Selbstwirksamkeit und Politikkompe-
tenz vorallem derjenigen gefordert werden, die von Disparitaten betroffen sind und
deren geringere Teilhabemoglichkeiten sich in den politischen Einstellungen wider-
zusplegeln scheinen. Eine entsprechende bildungspolitische Agenda liegt somit im
Interesse der Demokratie selbst“ (Achour und Wagner 2019, S. 189).

3.3 Die Sicht der Schulleitungen: Problemebei der Demokratiebildungin den Schulen

3.3.1 Die wichtigsten Themen von Schulleitungen

Die Mehrheit der Schulleitungen hat laut derim Marz erschienenen Cornelsen Schulleitungsstudie 2022
aktuellvorallem diefolgenden ThemenaufderAgenda: die digitale Ausstattung der Schule (67 Prozent”),
bauliche MaRnahmen (62 Prozent) sowie die Digitalisierung des Unterrichts (58 Prozent). Besonders im
Blickfeld liegt die Personalsituation, die fiir 67 Prozent der Befragten zu den aktuellen Themen gehort
(Fichtneretal. 2022, S.18-19).

Die Schwerpunktthemen Demokratie bzw. Demokratiebildung,die von 21 Prozent der Befragten genannt
wurden, werden erstmalig im Rahmen der vorliegenden Studie ,,Die Zukunft der Schule” vertiefend aus-
gewertet. Dabeizeigt sich, dass es bei der Bewertung des Themas Demokratiebildung Unterschiede zwi-
schen den Schulformen gibt. Insgesamt erachtet es jede flinfte Schulleitung als relevant, ein Grof3teil ist
an Schulen tatig, die zum Abitur fiihren (dort finden 24 Prozent der Schulleitungen, dass Demokratiebil-
dung aktuell zu den wichtigsten Themen gehore). Schulleitungen von Einrichtungen mit sonderpadago-
gischem Schwerpunkt halten Demokratiebildung nur zu 16 Prozent fiir wichtig. Gemeinschaftsschulen’
sowie Grundschulen liegen mit Werten von 19 und 20 Prozent leicht unter dem Durchschnitt.

Das Thema der Demokratiebildungist prasenter an Schulen, die sich selbst als in herausfordernder Lage
(sog. Brennpunktschulen) bezeichnen (27 Prozent) als bei Schulen, die sich so nicht bezeichnen (19 Pro-
zent). Dieser Unterschied ist statistischsignifikant. Moglicherweise sehendie Schulleitungender Schulen
in herausfordernder Lage Demokratiebildung als eine Chance, Probleme an ihren Schulen anzugehen.
Die im vorherigen Kapitel dargestellten Daten zeigen, dass Jugendliche aus bildungsfernen Familien (die
auch haufigerSchulenin herausfordernder Lage besuchen) Populismusaffin sind. Es ldsst sich daherver-
muten, dass Schulleitungen von den Schulen mehr Bedarf nach Demokratiepadagogik sehen.

Interessanterweise ergibt die Befragungeinen Zusammenhang zwischen positivem Selbstbild von Schul-
leitungen und ihrer Bewertung des Themas Demokratiebildung. Jene, die es fiir aktuell wichtig halten,
geben auch an, sich eher als Visionarinnen und Visionare zu fiihlen.

4 Die Prozentangaben beziehen sich in der vorliegenden Studie und in allen Abbildungen im vorliegenden Bericht auf die
Schulleitungen, die ander Onlinebefragung teilgenommen haben. Bei der Auswertung wurden die Zustimmungswerte
svoll und ganz“und ,eher” aggregiert. Im ganzen Bericht werden prozentuale Anteile auf ganze Zahlen gerundet darge-
stellt.

5 Als Gemeinschaftsschule wird in der Cornelsen Schulleitungsstudie jene Schulform bezeichnet, in der von der ersten
bis zur zehnten, respektive zwolften oder dreizehnten Klasse, unterrichtet wird.
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Auf der Basis der quantitativen und qualitativen Daten liegt die Vermutungnahe, dass es mehr Raum fiir
die Schulleitungen gabe, sich der Demokratiebildung zu widmen, wenn die Rahmenbedingungen in den
anderen Bereichen, die aktuell als vorrangig wahrgenommen werden (Personalausstattung, Digitale Inf-
rastruktur und Ausstattung, Schulbau), bereits vorhanden waren. In diese Richtung weist auch, dass drei
Items, die zur Demokratiebildung in der Schule gehoren: Etablierung von Teamstrukturen, Einfiihrung
von selbstorganisierten Strukturen und die Kommunikation mit Schilerinnen und Schiilern jeweils von
deutlich weniger als der Halfte der Schulleitungen als aktuelle Themen benannt wurden (entsprechend
37%, 26% und 24%).

3.3.2 Partizipation: Die Bedeutungvon Teilhabe der Schiilerschaft

Schule als eine gesellschaftliche Institution kann unterschiedliche Schwerpunkte setzen. Schulleitungen
nennen in denInterviews, die der vorliegenden Studie zugrunde liegen, viele Argumente, weshalb sie das
Schulsystem in Deutschland als veraltet und fiir die aktuellen Herausforderungen nicht entsprechend
geriistet wahrnehmen. Die Schule sei zu stark auf Wissenserwerb, Leistung und Defizite fokussiert, zu
wenigaufTeilhabe, Innovation, Mitspracheund partizipativesHandeln. Dasvorherrschende traditionelle
Schulkonzept beeinflusse Jugendliche und hindere sie am Erwerbvon den Kompetenzen, die sie kiinftig
brauchen werden. Um sie zu erwerben, miissen sie in der Schule Moglichkeiten zu Teilhabe bekommen
und dadurch lernen, sich aktiv zu beteiligen.

Je dlter Schiilerinnen und Schiiler werden, desto mehr nehmen sie Schule als eine
Lernfabrik wahr, in der sie etwas ableisten und dann wieder gehen. Sie erleben kei-
nen Lernort, an demsie Mitsprache haben, Ideen erzeugen konnen und diese um-
setzen dlirfen. Herr Engels*®,

Gymnasium, seit zwolf Jahren Schulleiter

Teamstrukturen konnen hingegen auf verschiedenen Ebenen des Schulalltags gute Rahmenbedingun-
gen fiir Demokratiebildung schaffen. Arbeiten Lehrende in Teams, was an mehreren Schulen bereits
praktiziert wird, ermoglichtdies einenregelmafigenAustausch, die demokratische Aushandlungvon Re-
geln und eine gemeinsame Entscheidungsfindung. Immer haufiger werden diese Teams multiprofessio-
nell besetzt, d.h. die Lehrenden kooperieren mit weiteren padagogischen und erzieherischen Fachkraf-
ten, wie Erzieherinnen und Erziehern, sozialpadagogischem und schulpsychologischem Personal sowie
Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern.

Aufder strukturellen Ebene konnten Schulleitungen auch durch partizipative Teams beiihren Aufgaben
entlastet werden. Zwar lehnt die Mehrheit der Schulleitungen diese Arbeitsweise ab, gleichzeitig spre-
chensich 42 Prozent der Befragten dafiir aus, die Schulleitungsarbeit partizipativ zu gestalten. Die Dis-
krepanz lasst sich damit erklaren, dass viele Schulleitungen, die sich aufgeschlossen fiir partizipative
Schulleitungsarbeit zeigen, bei der Umsetzung der Strukturen daflir Schwierigkeiten haben. Sie geben
an,den SpagatzwischenVeranderungund Alltagsgeschaft nurschwer leisten zu konnen.Generellist par-
tizipative Schulleitungsarbeit haufiger an Gesamtschulen als in anderen Schulformen zu treffen. An Ge-
samtschulen werden verschiedene Lernzweige umgesetzt, was mehr Aufgaben fiir die Schulleitung be-
deutet. Ofter als in den anderen Schulformen werden dann die Schulleitungen von mehreren Personen
besetzt, dieim regelmaRigen Austausch bleiben miissen. Angesichts der Vielzahl der Aufgaben, die die
Schulleitungen aller Schulformen haben, ware es aus der Sicht der Autorinnen und Autoren der

6 Die Namen der 50 Schulleitungen, mit denen personliche Gesprache gefiihrt worden sind, sind pseudonymisiert, was
durch das * nach dem Namen kenntlich gemacht wird. Ergénzt werden die Pseudonyme durch die reale Schulform,
sowie durch die Berufserfahrung als Schulleitung in Jahren.
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vorliegenden Studie empfehlenswert, partizipative Schulleitungsarbeit als eine Alternative zum traditio-
nellen Schulleitungsmodell auch an anderen Schulen zu erwagen.

Gesamtschule unterscheidet sich stark vom dreigliedrigen System. Sieben Schuller
tungsmitglieder sehe ich bei uns als Voraussetzung fiir Partizipation und Transpa-
renz.

Herr Kroll*, Gesamtschule, seit zwolf Jahren Schulleiter

Ein weiterer Baustein der Demokratiebildungist laut der Cornelsen Schulleitungsstudie die Teilhabe der
Schiilerschaft aller Altersgruppen in der Kommunikation und Entscheidungsfindung an Schulen. Um De-
mokratie in der Schule zu leben, sollen Schilerinnen und Schiler nach Ansicht der Schulleitungen zur
Teilhabe empowert werden, damit sie die notwendigen Kompetenzen entwickeln und auch kiinftig an
demokratischenEntscheidungsprozessen teilnehmen. Die Beteiligungvon Kindernund Jugendlichen bei
den Entscheidungsprozessen ist aus der Schulleitungssicht zentral, um eine qualitativ hochwertige de-
mokratische Schulentwicklung voranzubringen und neue Richtlinien in diesem Bereich partizipativ fest-
zulegen.

Der aktuelle Bereitschaftsgrad der Schiilerschaft, sich zu engagieren, wird von den Befragten unter-
schiedlich eingeschatzt: 38 Prozent geben an, dass die Schiilerschaft nach ihrer Wahrnehmung Mitbe-
stimmung und demokratische Strukturen einfordere. Einige Schulleitungen betonen jedoch in den Inter-
views auch, dass die Lernenden die vorhandenen Méglichkeiten nicht ausreichend ergreifen und bei-
spielsweise die Stunden, die fiir Vollversammlungen zur Verfligung stiinden, nicht nutzen wiirden. An an-
deren Schulen machen Schulleitungen jedoch die Erfahrung, dass Jugendliche mehr Teilhaberecht ein-
fordern. Einige Schulleitungen gebensogar an, dass die Mitbestimmungan ihren Schulen bereits so gut
erfolge, dass sie nicht mehr eingefordert werden miisse.

Eine Schulleiterin erklart im Interview, dass es manchmalauch um die Akzeptanz des Scheiterns gehe,
weil dies zum innerschulischen Lernprozess dazu gehore.

Im Mikrokosmos Schule kann Demokratie sehr gut erlernt werden, wenn Schiilerin-
nenundSchliilervon klein aufein Mitbestimmungsrecht habenund selbst ausprobie-
ren dtirfen. Und wenn wir es wollen, dass Kinder kritisch hinterfragen und an Gremi-
enarbeit herangefiihrt werden. Wir haben ein Schiilerparlament und manchmal sind
es nur Kleinjgkeiten: “Welche Regeln gibt es? Wie sieht die Tagesordnung aus?”. Da
mlissen wir das Prozedere den Kindern selbst tiberlassen und auch beim Scheitem
zugucken kénnen und vielleicht frustriert sein. All das zu begleiten ist wichtig, um dlie
fit zu machen.

Frau Rose*, Gemeinschaftsschule

Erganzende Auswertungen der Daten zeigen, dass Schulleitungen, die diese Sichtweise vertreten und
Scheitern zulassen, haufiger Schiilerinnen und Schiiler Demokratie in der Schule ausprobieren lassen -
auch die jingsten unter ihnen.

3.3.3 Demokratie an Schulen: Formate und Gremien

In welchen Formen und bei welchen Themen kénnen sich Akteure der Schulgemeinschaft demokratisch
ausprobieren? Dazu gab es in der Online- Befragung zur Cornelsen Schulleitungsstudie 2022 eine Frage
mit 15 Auswahlmoglichkeiten. Die Items kdnnen vier thematischen Gruppen zugeordnet werden: (1) Ar-
beit in demokratisch gewahlten Gremien, (2) Forderung demokratischer Lern- und Schulkultur, (3)
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Auseinandersetzung mit politischen Themen im Unterricht und/oderim Rahmen von Projekten/Veran-
staltungen, (4) Unterstiitzung der Beteiligung von Schiilerinnen und Schiilern in anderen Formaten. Ent-
sprechend werden die Daten dazu in der folgenden Abbildung 4 gruppiert und in den weiteren Textab-
schnitten vorgestellt.

Abbildung 4: Demokratieformen und - themen in den Schulen. Gruppierung aufgrund von statistischer Berechnung.
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3.3.4 Arbeitin demokratisch gewahlten Gremien

In nahezu allen Schulen sind demokratische Beteiligungsgremien etabliert. Diese umfassen einen Eltem-
rat mit Elternvertreterinnen und -vertretern, eine Schiilervertretung und einen Klassenrat.

Tiefere Einblickein die Arbeit und Aufgaben der Gremien geben die qualitativen Daten ausden Interviews
zur Cornelsen Schulleitungsstudie 2022. Schulleitungen nehmen demokratische Gremien als Plattfor-
men wabhr, die es ermoglichen, auf verschiedenen Ebenen Ideen und Wiinsche der Beteiligten zum Aus-
druck zu bringen. Hier konnen also auch Schulerinnen und Schiiler in die Schulentwicklung miteinbezo-
gen werden und die eigene Zukunft mitgestalten.

Demokratie steht und fallt mit der Gremienarbeit: Schiiler einzubinden in Prozesse,
Sie zu befragen und mitarbeiten zu lassen. Das fangt mit den Klassenratsstunden an
und endet mit der Gesamtschiiler- und Elternvertretung und schlussendlich der
Schulkonferenz. Ich glaube, wenn man sich mit seinen Veranderungswiinschen nicht
wahrgenommen fiihlt, kommt schnell Verdruss auf.

Frau Stahl*, Gymnasium, seit vier Jahren Schulleiterin

Fir die befragten Schulleitungen ist es selbstverstandlich, dass Demokratie an Schulen demokratische
Strukturen braucht, die in der Schulorganisation festverankert sind. Dabei ist eine planmalige, regelma-
Rige Arbeit wichtig. Wenn die Vertretungsgremien tagen, miissen sie die Moglichkeit haben, sich mit an-
deren Gremien, inklusive verantwortlichen Schulleitungen, auszutauschen und ins Gesprach zu kom-
men. Die Erfahrung der Schulleitungen zeigt, dass dieser Austausch am besten in einem festen struktu-
rellen Rahmen funktioniert, wenn es beispielsweise wochentliche Termine mit der Schulleitung und den
Vertreterinnen und Vertretern der Schiilerschaft gibt. Die Schulleitungen wiinschen sich laut Interviews
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eine Kontinuitatim Austausch, beklagen aber, dass dies wegen der enormen Arbeitsbelastung und der
Knappheit zeitlicher Ressourcen schwierig ist.

Es braucht ein verldssliches System. Bei uns gibt es eine Schiilervertretung, in der
Teile der Klassen drei bis zehn aktiv sind, und einen Schiilerrat, der viermal im Jahr
tagt. Leider habe ich aufgrund der zeitlichen Auslastung noch keinen kontinuierli-
chen Kontakt mit diesen Gruppen.

Frau Gottwald*, Gemeinschaftsschule, seit elf Jahren Schulleiterin

Im Rahmen der Gremienarbeit sollen demokratische Ablaufe, z.B. zur Entscheidungsfindung, festgelegt
werden. An einem Gymnasium beispielsweise stimmte die Schulkonferenz dariiber ab, ob mobile Geréte
in der Schule erlaubt sein sollten. Die Schulleiterin berichtet in der Studie Giber den Ablauf der Entschei-
dung: Vor der Abstimmung wurden Richtlinien formuliert, die mit der Schiilerschaft und den Lehrenden
diskutiert wurden. GemaR den Richtlinien hat das Gremium gemeinsam eine ,Handyordnung“ ausgear-
beitet, im ndchsten Schritt den Eltern vorgestellt und schlief3lich unter Beteiligungvon Schiilerinnen und
Schilern beschlossen. Auf diese Weise konnen Kinder und Jugendliche ihre Interessen besser ins Schul-
leben einbringen und Regeln fiir alle nachvollziehbar ausgestaltet werden.

3.3.5 Forderung demokratischer Lern- und Schulkultur

Neben demokratischen Gremienist eine demokratische Lern- und Schulkultur fiir die demokratische Bil-
dungvon groRerBedeutung. 79 Prozentder Schulleitungengebenin der Online-Befragungan, dass Prob-
leme im Schulleben durch offene Diskussionen geldst wiirden. 26 Prozent der Schulen orientieren sich
dabeian der Agenda 2030 fiir die Gestaltung einer neuen Lernkultur. Bestimmte Schulen arbeiten nach
padagogischen Konzepten, die besonders stark auf Diskussionskultur setzen.

Als Waldorfschule sind wir per se demokratisch. Wir wollen aber mehr Mehrheitsde-
mokratie. UnserSchulleitungsgremiumstrebt Einmditigkeit an. Das funktioniert zwar
nicht immer, aber jeder soll sich gehért fiihlen und wir diskutieren lange. Die Ober-
stuffe kann sich immer aullern und tut das auch. Alle Kollegen streben in hochstem
Male an, im Gesprach mit den Schiilerinnen und Schiilern zu sein. Dafiir haben wir
Verfiigungsstunden eingefiihrt, die nur dafiir vorgesehen sind.

Frau Schwarz*, Gemeinschaftsschule, seit elf Jahren Schulleiterin

Eine ganztagschulische Bildung konnte nach Ansicht vieler Schulleitungen eine demokratische Schulkul-
turund zudem auch mehr Chancengleichheit in der Schule fordern. Inder Online-Befragung sind fast 90
Prozent der Meinung, dass der gebundene Ganztag mehrals nur leistungsbezogenes Lernen und Entfal-
ten ermdgliche (Fichtner et al. 2022). Es gabe mehr Zeit fiir diverse Aktivitaten in verschiedenen Berei-
chen, wie z.B. Sport, Kultur, Natur, erfahrungsorientiertes Lernen. Fiir mehr als 80 Prozent der Schullei-
tungen bedeutet dies, dass der gebundene Ganztagzur Verbesserung von Bildungschancen beitrage so-
wie die Schule zu einem Lebensraum fiir Schiilerschaft und Lehrkrafte mache (siehe Abbildung 5).

Abbildung 5: Ansichten der Schulleitungen zum gebundenen Ganztag.

7 Agenda 2030 ist ein internationales Abkommen, in dem sich die Vereinten Nationen im Jahr 2015 siebzehn Entwick-
lungsziele (,,Sustainable Development Goals“, SDGs) geméaR dem Prinzip der Nachhaltigkeit gesetzt haben.
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Die gebundene ganztagschulische Bildung st fiir vier von flinf Befragten auch deshalb wichtig, weil sie
Kontakte mit externen Partnern wie Vereinen erleichtert. Aktuell organisieren 45 Prozent der Schulen re-
gelmaRig Veranstaltungen, zu denen Menschen aus der Region in die Schule eingeladen werden (siehe
Abbildung 4). Eine derartige Offnung hin zum Sozialraum ist in Schulen mit gebundenem Ganztag haufi-
ger anzutreffen (51 Prozent). Schulleitungen, die Demokratiebildungals relevantes Thema betrachten,
sehen in der ganztagsschulischen Bildung auch eher Moglichkeiten zur freien Entfaltung der Schiilerin-
nen und Schiiler. Wie in einem Interview im Rahmen der Studie betontwird, er6ffnen sich den Jugendli-
chen mehr Mitgestaltungsmoglichkeiten, wenn sie den ganzen Nachmittag gemeinsam verbringen.

Es gibt zudem die Moglichkeit, die demokratische Schulkultur durch den Einsatz digitaler Medien zu star-
ken. Ein Beispiel hierfiir ist die in einem Interview erwahnte, fiir Schulen frei zugéngliche und kostenlose
»Aula App“. Sie basiert auf einem Beteiligungskonzept, das Jugendlichen mithilfe einer Online-Plattform
und mit didaktischer Begleitung aktive Mitbestimmung ermdglicht. Schilerinnen und Schiiler konnen
dariiberin einem festgelegten, verbindlichen Rahmen Ideen zu ihrem eigenen Schulumfeld entwickeln,
diskutieren, dartiber abstimmen und sie verbindlich umsetzen.

Einen Fokus auf den demokratischen Prozess der Entscheidungsfindung legt das soziokratisch und ho-
lokratisch organisierte Schulmodell. Hier sollen alle Entscheidungen gemeinsam mit Blick auf die Schul-
gemeinschaft statt auf Einzelinteressen getroffen werden. In der Holokratie wird in sogenannten Kreisen
gearbeitet: dem der Lehrenden, dem der Schiilerschaft, dem der mittleren und héheren Jahrgange, im
Kreis der Eltern und der Schulleitung.In jedem Kreis werden Themen diskutiert, die von einem oder meh-
reren Mitgliedernvorgeschlagenwerden. Jede Personaufertihre Meinung dazu, damitalle Stimmenund
Perspektiven gehort werden. SchlieRlich wird nach einem Konsent gesucht. Im Entscheidungsprozess
geht es nicht darum, alle Widerspriiche gegen eine mogliche Entscheidungaufzulosen. Es wird vielmehr
im Konsent zwischen ,Bedenken“und ,,schwierigen Einwanden® differenziert. Bedenken werden disku-
tiert, sie blockieren aber die Entscheidungsfindung nicht. Nur bei begriindeten, schwerwiegenden
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Einwanden wird gemeinsam nach einer anderen Lésung gesucht, die durch alle im Kreis (auch wenn
manchmal mitBedenken) akzeptiert werdenkann. Das ZielderHolokratieist also, im Diskussionsprozess
unter Beriicksichtigung aller Perspektiven gemeinsam eine Entscheidung zu treffen, die tatsachlich von
allen akzeptiert wird. In der Holokratie werden Bedenken von jedem Einzelnen ernsterals in der Mehr-
heitsdemokratie genommen und die ganze Gemeinschaft bekommt im Austauschprozess eine Chance,
verschiedene Perspektiven einzunehmen.

EineSchulleiterin erklartim folgenden Zitat,warumsie anihrer Schuleholokratische Struktureneinfiihrt.

Wirsollten trainieren, Bewusstheit fiir alle zu haben. Darum bin ich eine grof3e Freun-
din von neuen Entscheidungsfindungsstrukturen und wo sollte das erprobt werden,
wenn nichtin der Schule? Und Schiilerinnen undSchiiler miissen dabeibeteiligt wer-
den! Und zwar bei den wichtigen Dingen. Wir brauchen Selbstwirksamkeitserfahrun-
gen.

Frau Staubner”, Gesamtschule, seit zwei Jahren Schulleiterin

3.3.6 Vermittlungvon politischen Themen im Unterricht und in Projekten

Neue ganzheitliche und basisdemokratische Konzepte, wie die Holokratie, werden nur an einzelnen
Schulen eingefiihrt. Viele Schulen realisieren Demokratiebildungvorrangig in Form von politischen The-
men im Unterricht und im Rahmen von Exkursionen, Projekten und Veranstaltungen. In 73 Prozent der
Schulen finden Besuchein Gedenkstatten und Museen statt, die aktuelle Bezlige herstellen. Ebenso oft
besuchen Schiilerinnen und Schiiler Kirchen, Moscheen und Synagogen, um dort vor Ort das Gesprach
mit Religionsvertreterinnenund -vertretern zu suchen. In weniger als der Halfte der Falle (45 Prozent)
versuchen Schulen als lokale Akteure aktiv zu werden, indem sie regelmaRig Veranstaltungen organisie-
ren, zu denen alle Menschen aus der Region in die Schule eingeladen werden.

Inbeinahejederzweiten Schule (47 Prozent) werden Projekttage zu politischen Themenwie Klimaschutz
oder Rechtsradikalismus veranstaltet. 45 Prozent der Schulen nehmen aktuelle gesellschaftliche Debat-
ten (z.B. Black Lives Matter, LGBTQ*® etc.) in die Unterrichtsentwicklung auf. Deutlich weniger Schulen
(29 Prozent) organisieren bei bevorstehenden Wahlen Informationsveranstaltungen mit Vertreterinnen
und Vertretern lokal relevanter Parteien. Bei der Datenanalyse fallt auf, dass Schulen, die zum Abitur flih-
ren, aktiver hinsichtlich politischer Bildung sind als Schulen, die zum MSA fiihren (siehe Abbildung6). Die
Unterschiede sind teilweise dadurch zu erklaren, dass der Politikunterricht in verschiedenen Schulfor-
men in unterschiedlichem Umfang angeboten wird (siehe Kap. 3.2).

8 Sammelbezeichnung fiir Personen, die nicht heterosexuell sind oder deren Geschlechtsidentitat nicht dem binaren
Modell von mannlich und weiblich entspricht.
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Bitte geben Sie an, welche der folgenden Kriterien auf Ihre Schule zutreffen.
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Ouelle: Cornelsen-Schulleitunesstudie 2022. Onlinebefrazung A

Abbildung 6: Politische Bildung in den Schulen, die zum MSA und zum Abitur fiihren. Vergleich.

3.3.7 Mitsprache und Engagement der Schiilerschaft in anderen Formaten

An jeder Schule gibt es Schiilerinnen und Schiiler, die sich besonders stark engagieren. Die Schule kann
sie unterstitzen, indem sie das Fernbleiben von politisch aktiven Jugendlichen vom Unterricht nicht
sanktioniert, z.B. bei Demonstrationen von ,Fridays for Future“. Dies ermdglichen nach Aussage der
Schulleitungen 41 Prozent der Schulen, hinsichtlich der Schulform gibt es dabei jedoch grofte Unter-
schiede. So gehtetwanurjedevierte Grundschule nicht gegendas Fernbleibenengagierter Schiilerinnen
und Schiiler vor. In den Schulen, die zum Abitur fiihlen, sind es dagegen 61 Prozent; in den Schulen, die
zum MSA fiihren 46 Prozent. In 15 Prozent aller Schulen gehen die Lehrkrafte einen Schritt weiter. Nicht
nur akzeptieren sie das Fernbleiben vom Unterricht, sondern organisieren sogar gemeinsam mit den Ju-
gendlichen die Teilnahme an 6ffentlichen politischen Veranstaltungen.

Das Beispiel zeigt, dass Partizipation von Schiilerinnen und Schiilern sehr vielfaltige Formen annehmen
kann. Klassische Formate stellen von Schiilerinnen und Schiilern geflihrte Schiilerzeitungen dar, die es
nach Angaben der Schulleitungenin 21 Prozent der Schulen gibt. An Schulen, die zum Abitur fihren, ist
die Anzahl mit 40 Prozent am hochsten, bei Schulen, die zum MSA fiihren betragt sie 15 Prozent. Progres-
sivere Partizipationsmoglichkeiten reichen bis hin zur Abwahl von Lehrkraften oder Schulleitungsmitglie-
dern in freien demokratischen Schulen.

In den Interviews zur Cornelsen Schulleitungsstudie 2022 gibt es einige Stimmen, die sich daftir ausspre-
chen, die Beteiligung von Schiilerinnen und Schiilern auf bestimmte Bereiche und entsprechend des Al-
ters bzw. der vorhandenen Kompetenzen zu beschranken. Prinzipiell dufRert keine Schulleitung Beden-
ken tiberdie Mitsprache derSchiilerschaft beialltaglichen Themenwie das Ziel der Klassenfahrt oderdas
Essensangebot der Mensa. Bei anderen Themen wie der Leistungsbewertung oder der Gestaltung schu-
lischer Curricula gibt es jedoch Skepsis.
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Wir sind in erster Linie eine Bildungsanstalt. Es wiirde mehr bringen, die Einbindung
altersmalijg zu staffeln. Wenn Schiilerinnen und Schiiler liber Entwicklungen ent-
scheiden sollen, dann sollten das auch Schiilerinnen und Schiiler sein, die alt und
kompetent genug sind, um dardiber zu entscheiden.

Wir haben eine Gesamtkonferenz, mit allen Beteiligten, also Lehrer-, Schiiler- und El-
ternvertretung, mit einem Fokus aufdie Lehrerinnen und Lehrer, das generelle Ent-
scheidungen trifft. Aberjetzt gibt es vom Ministerium die Vorgabe, dass Entscheidun-
gen auch durch alle Eltern- und Schiilergremien durchmdissen. Schiilerinnen und
Schiiler fehlt teilweise hier die Kompetenz, und die halten dann die Entwicklung zu-
riick. Das demokratische Lernen ist wichtig, aber da muss es einen anderen Weg ge-
ben. Hier hdtten mehr Gesprache mit Lehrkraften geholfen, die die Entwicklung von
Schiilerinnen und Schiilern besser einschatzen konnen.
Herr Kasper®, Schulleiter eines Gymnasiums

3.4 Coronaunddie Folgen: Demokratiebildung wahrend der Pandemie

Man hat die Jugendlichen vergessen. Sie bendtigen dringend eine Zukunftsperspek-
tive. Sie brauchen Hoffnung, um durchhalten zu konnen, sonst wird es zu einer Ge-
fahr fiir die Demokratie.

Frau Klippers*, Grundschule, seit neun Jahren Schulleiterin

Die Coronapandemie mitihren weitreichenden Einschrankungen von Kindernund Jugendlichenhat Aus-
wirkungen aufihre Gesundheit, ihr Wohlbefinden, die familiarenVerhaltnisse, das soziale Leben und ihre
Bildung (Langebartels 2022; Ravens-Sieberer et al. 2022). Nicht alle Auswirkungen hatten dabei einen ne-
gativen Charakter. Einerseits fiihlten sich 61 Prozent der Jugendlichenin der Pandemie hdufig einsam
und 38 Prozent fehlte der emotionale Beistand innerhalb der Familie. Andererseits geben 70 Prozent der
Jugendlichen an, dass sie das Gefiihl haben, durch die Pandemie starker geworden zu sein, und 60 Pro-
zentsind der Ansicht, dass sie in einzelnen Lebensbereichen Neues fiir ihr zukiinftiges Leben gelernt ha-
ben (Langebartels 2022).

Die Auswirkungen der Pandemie werden durch Schulleitungen, ahnlich wie bei Jugendlichen, sehr diffe-
renziert eingeschatzt. In einigen Bereichen war die Pandemie definitiv ein Hindernis und Bremsfaktor,’
wobei sie in anderen Bereichen sogar positive Entwicklungen beschleunigte. Pandemiebedingte Schul-
schliefungen bzw. die Einstellung des Prasenzunterrichts haben soziale Kontakte stark geschwacht, die
Einschrankung der Anzahlan Kontaktpersonen bzw. die explizite Aufforderung, die Wohnung méglichst
nicht zu verlassen, haben diese teilweise unmoglich gemacht. Dadurch ist die Entwicklung der sozialen

9 0b bzw. in welchem Umfang die Entwicklung der schulischen Leistungen bzw. des Leistungsniveaus der Schiilerschaft
zu den negativen Faktoren der Pandemie zahlt, ist nicht ganz eindeutig zu beantworten. Zwar verweist der IQB-Bil-
dungstrend (Stanatet al.2022) recht deutlich darauf, dass sich das Leistungsniveau aufgrund der Pandemie und der
damit verbundenen Umstellung auf Distanzunterricht starker verschlechtert hat alsim vorhergehenden Betrachtungs-
zeitraum. Gleichzeitig haben sich aber auch bereits die Leistungen zwischen 2011 und 2016 verschlechtert. Zudem hat
sich die Schiilerschaft weiter ausdifferenziert und der Anteil an Kindern aus schwéacheren sozio-6konomischen Fami-
lien bzw. mit Zuwanderungsgeschichte hat sich weiter vergrofRert. Da beide Faktoren auch sui generis ungtinstigen Ein-
fluss auf die Schiilerleistungen haben, und der Zusammenhang zwischen beiden Gréfien in Deutschland tiberproporti-
onal ausgepragtist, lasst sich der konkrete Einfluss der Pandemie nicht hinreichend genau determinieren. Allerdings
verweisen nahezu alle Studien darauf, dass die Pandemie ungtlinstige Effekte auf die Schiilerleistungen gehabt haben
dirften. Auch zeigen sich starkere Negativeffekte auf Schiilerinnen und Schiiler aus benachteiligten Familien bzw. mit
Migrationsgeschichte (siehe dazu u.a. Dohmen 2022.)
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Kompetenzenverhindertworden. Demokratische Gremienin den Schulenkonnten sichnichttreffen, ihre
Handlungsmoglichkeiten waren auch dadurch eingeschrankt, dass die wichtigsten Entscheidungen, die
das Funktionieren von Schulen in der Pandemie betrafen, auf der Bundes-und Landesebene getroffen
wurden. Esfehlte eine Perspektive, Entscheidungen wurden kurzfristig getroffen undhabenselbst Schul-
leitungen oft Giberrascht. Die Schiilerschaft wurde nicht nach ihren Meinungen und Wiinschen gefragt.

Die Demokratie ist in Pandemiezeiten auf der Strecke geblieben. Das [die Demokra-
tie] miisste verpflichtend in Lehrplanen enthalten sein.
Frau Reinert*, seit zwanzig Jahren Schulleiterin einer Grundschule

Es war wahrend der Pandemie aufgrund des Organisationsaufwands keine Zeit, in-
haltlich etwas zu durchdringen, die Entwicklung ist auf der Strecke geblieben.
Frau Dorschel*, seit drei Jahren Schulleiterin eines Gymnasiums

Andererseits betonen Schulleitungen aber auch, dassviele Schiilerinnen und Schiiler durch die notwen-
digerweise andere Lernprozessorganisation in der Pandemie selbststandiger geworden sind. Durch digj-
tales Lernen haben sich Medienkompetenzen verbessert. Individuell konnten Jugendliche Neues lemen,
aber im sozialen Bereich kam es eher zum Riickschritt. Schulschliefungen haben es erschwert, soziale
Kompetenzen und gemeinsames Lernen in der Schule zu fordern.

Einige Schulen hatten bereits vor der Pandemie den Schwerpunkt auf selbstéandiges Lernen und digitale
Kompetenzen gesetzt. Die Schiilerschaft dieser Schulen war auf die Krisensituation der Pandemie besser
vorbereitet als jene, die eher lehrerzentriert und ohnedigitale Medien unterrichtet wurden. Dort, wo z.B.
der Klassenrat in der Pandemie weiter als digitale Veranstaltung stattfinden konnte, mussten sich die
Jugendlichen nicht so einsam und isoliert flihlen. Sie konnten im Klassenrat ihre Sorgen, Wiinsche und
auch Gefiihle thematisieren.

Die Stimmungin den Schulgemeinschaften war wahrend der Pandemie schwankend. Im besten Fall ha-
ben die Schulleitungen, Lehrkrafte, Eltern sowie Schiilerinnen und Schiiler die Erfahrungen aus der Kri-
senzeit genutzt,um als Schulgemeinschaft starker zu werden und zusammen zu wachsen. Dies war bei
einer guten Kommunikation und verstandnisvoller Haltung aller schulischen Akteure moglich. In vielen
Schulen haben sowohl Lehrkrafte als auch Schiilerschaft durch die langen SchlieRungen realisiert, wie
wichtig ihnen Kontakte sind, die in der Schule entstehen und dort gepflegt werden sollten. Als die Schu-
len wieder ge6ffnet wurden, haben sich viele auf die Riickkehr zu ihren sozialen Arrangements gefreut.

Die Pandemie war fiir die Kolleginnen und Kollegen und uns als Schulleitung sehr an-
spruchsvoll, da samtliche Routinen hinfallig geworden sind. Fiir die Familien war es
auch eine belastende Situation. Dabei war es sehr unterschiedlich, wie das Ganze be-
waltigt wurde. Die Unterstiitzung der Eltern hing sehrvon soziookonomischen Fak-
toren ab. Gleichzeitig ist das Bewusstsein gestiegen, was Schule eigentlich leistet. In-
sofern war es ein guter Moment, nochmalso ein Biindnis zu schmieden und zusam-
menzuwachsen. Ich habe eine gegenseitige Wertschatzung zwischen Eltern und
Schulen beobachtet. Als Schulgemeinschaftsind wirgut durch die Pandemie gekom-
men.

Herr Heider*, Gesamtschule, seit siebzehn Jahren Schulleiter

ErfahrungenderEinsamkeitund sozialen Distanz ausder Pandemie motivieren viele Schulleitungen, sich
jetzt und kiinftig starker um das Gemeinschaftsleben der Schule zu kiimmern. Das zeigt die Datenaus-
wertung fir diese Studie. Es wird geplant, das Schulleben mit Veranstaltungen, Projekten und



Klassenfahrten in guter Vernetzung mit Schiilerschaft und Eltern aktiver zu gestalten. Dies wird als Basis
flir gutes Lernen verstanden. An einigen Schulen hatten die pandemiebedingten Schlieffungen einen po-
sitiven Nebeneffekt: Der Zusammenhalt und die Kooperation in der Schulgemeinschaft sind starker ge-
worden. Wo dies geschehen ist, konnte die gestarkte Kommunikation als Basis flir weitere Entwicklungen
in demokratische Richtung genutzt werden. Und dort, wo die Schulgemeinschaften eher geschwacht
wurden, musste die Pandemie aufgearbeitet werden, um diejenigen, die in der Krisenzeit nicht mitge-
kommen sind, aufzufangen. Und dies im besten Fall mit demokratiepadagogischen Methoden und mit
neuen Regeln und Werten, die gemeinsam ausgehandelt werden miissen.

3.5 Zwischenfazit: Mehr Raum fiir Demokratiebildung erwiinscht

Die Forderung demokratischer Kompetenzen und die Starkung demokratischer Werte sind ein Bildungs-
auftrag der Schulen in Deutschland. Demokratiebildungwird in diesem Kontext auf drei Ebenen ange-
strebt: als libergreifender und grundlegender Schulauftrag, als facheriibergreifendes Unterrichtsprinzip
sowieim politischen Fachunterricht. NachAnalyse der Lehrplane der Bundeslanderwird jedoch deutlich,
dass fiir die komplexen Themenfelder im Kontextvon demokratischer Bildung eher wenig Zeit zur Verfii-
gung steht. Der Politikunterricht wird in verschiedenen Schulformen in unterschiedlichem Umfang ange-
boten. Am starksten ist eran Gymnasien vertreten, am schwachsten an den Berufs - und Berufsfachschu-
len. Schiilerinnen und Schiiler, die im Rahmen der Studie von Sabine Achour und Sabine Wagner befragt
wurden, berichten, dass die Forderung politischer Handlungsfahigkeit in der Schule zu kurzkomme. Fa-
cheriibergreifend werden demokratiebezogene Inhalte politischer Bildung selten thematisiert.

Dies korrespondiert mitden Ergebnissen dervorliegenden Studie ,, Die Schule der Zukunft“,die die Daten
der Cornelsen Schulleitungsstudie 2022 neu und vertiefend ausgewertet hat. Aktuell zéhlt Demokratie
nicht zu den wichtigsten Themen von Schulleitungen. Fiir sie sind andere Themen dringlicher, etwa die
digitale Ausstattungder Schule oderbauliche Mallnahmen. Jedervierte Befragte hdlt Demokratie jedoch
fiir ein zukunftsrelevantes Thema an Schulen. Demokratiebildung verbinden sie direkt mit Partizipation,
sie legen Wert darauf, alle Akteursgruppen inklusive Schiilerschaft in Kommunikations- und Entschei-
dungsfindungsstruktureneinzubeziehen.In nahezuallen Schulen sind demokratische Gremien etabliert.
Eine demokratische Lernkultur in der Schule wird aus Schulleitungssicht durch eine offene Diskussions-
kultur und Verbindlichkeiten bei den Absprachen gefordert. In vielen Schulen wird Demokratiebildung
durch die Auseinandersetzung mit politischen Themen im Unterricht und im Rahmen von Exkursionen,
Projekten und Veranstaltungen realisiert. Schulleitungen sehenim Ganztag den Raum, in dem demokra-
tische Kompetenzen gefordert werden konnen. Demokratiebildung spielt in Gymnasien eine grofiere
Rolle als in anderen Schulen, nimmt hier mehrere Formen an und bekommt groRere zeitliche Rahmen.

Die Coronapandemie mit den teilweise starken Einschrankungen des Schulbetriebs hatte Auswirkungen
auf das demokratische Bewusstsein, die soziale Handlungsfahigkeit der Schiilerschaft sowie auf die
Strukturen der schulischen Demokratiebildung. Schulleitungen schatzen diese - ahnlich wie Kinder und
Jugendliche - sehr differenziert ein. In einigen Bereichen war die Pandemie ein Hindernis und Bremsfak-
tor, wobei sie in anderen Bereichen sogar positive Entwicklungen beschleunigte. Pandemiebedingte
SchulschlieRungenhabensozialeund personlicheKontaktestark eingeschrankt, teilweiseunmaoglich ge-
macht. Dadurch ist die Entwicklungsozialer Kompetenzen zu kurz gekommen. Demokratisch gewahlte
schulische Gremien konnten sich nicht treffen, ihre Handlungsmdglichkeiten waren eingeschrankt. Viele
Schilerinnen und Schiiler sind jedoch durch die Lernprozessorganisation in der Pandemie sel bststandi-
ger geworden, digitale Medienkompetenzen haben sich durch digitales Lernen verbessert.

28



4. Demokratiebildung der Zukunft: Moglichkeiten und
Grenzen

In diesem Kapitel wird die Zukunft der Demokratiebildung thematisiert, wobei vor allem die Sichtweisen
von Schulleitungen, basierend auf einer vertiefenden Auswertung der Daten der Cornelsen Schullei-
tungsstudie 2022 dargestellt und analysiert werden. Zu Beginn wird auf Demokratiekompetenzals ent-
scheidende Zukunftskompetenz eingegangen, die im schulischen und aufRerschulischen Bereich gezielt
gefordert werden sollte. Im zweiten Schritt wird dargestellt, welche Themen die Schulleitungen als die
wichtigsten Zukunftsthemen ansehen und welche Rolle demokratische Prozesse und Lésungen dabei
spielen. Darauf folgen Analysen zur Umsetzung der demokratischen Visionenvon Schulleitungen, geglie-
dert nach drei Fragen: warum, wozu und wie? Ergénzend werden die Wiinsche und Erwartungen von Ju-
gendlichen an gut organisierte, demokratiefordernde Schulen prasentiert.

4.1 Demokratiekompetenz als Zukunftskompetenz

Aktuelle Studien und Analysen, die sich mit der gesellschaftlichen Zukunft beschaftigen, sind sich einig:
Um Riickzugs- und Polarisierungstendenzen entgegenzuwirken, braucht es eine Starkung der Krafte des
gemeinschaftlichen Miteinanders (Rheingold Institut 2021; Anders et al. 2020; Europarat 2018). Das
Rheingold Institut hat zwei mogliche Szenarien der gesellschaftlichen Zukunft in Deutschland vorge-
stellt: Im ersten Szenario ziehen sich Burgerinnen und Burger immer starker in das private Leben zurlick,
wo sie sich im engeren Familien- und Freundeskreis um eigene Anliegen kimmern und damit von der
Gesellschaft sowie Politik maRRgeblich entkoppeln. Im zweiten Szenario engagieren sich viele Menschen
in kleineren Gruppen, z.B. in nachbarschaftlichen Initiativen oder auch in groReren digitalen Communi-
ties, flirneue Ernahrungs-und Konsumstile,sozialeund 6kologische Netzwerke oder post-kapitalistische
Geschaftsmodelle. Damit das zweite Szenario realistischer wird, sind die sichtbaren Tendenzen zur ge-
meinsamen Lebensgestaltung im demokratischen Rahmen zu starken (Rheingold Institut 2021). Dazu
braucht es mehr Demokratiekompetenzen unter herausfordernden Bedingungen.

4.1.1 Neue Lernziele: Werte, Einstellungen, Fahigkeiten und Wissen

Der Europarat hat in einem Referenzrahmen ein Modell von 20 ,,Kompetenzen fiir eine demokratische
Kultur® herausgearbeitet, die es einem Individuum ermaéglichen, sich effektivund angemessen zu betei-
ligen. Die Kompetenzen gliedernsich in die vier Bereiche Werte, Einstellungen, Fahigkeiten, Wissen und
kritisches Denken, wie Abbildung 7 zeigt:
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Werte Einstellungen
— Wertschatzung der Menschenwtirde und - Offenheit gegentiber dem kulturellen
Menschenrechte Anderssein und anderen Uberzeugungen,
- Wertschatzung der kulturellen Vielfalt Weltanshauungen und Praktiken
- Wertschatzung der Demokratie, —  Respekt
Gerechtigkeit, Fairness, Gleichheit und - Gemeinwohlorientierung
Rechtsstaatlichkeit - Verantwortung
- Vertrauen in die eigene Handlungsféhigkeit
- Toleranz fur Mehrdeutigkeit
Kompetenzen
Selbststandige Lernkompetenzen - Wissen und kritisches Selbstverstandnis
Analytische und kritische Denkweise - Wissen und kritische Bewertung von
Fahigkeit, zuzuhéren und Dinge Sprache und Kommunikation
wahrzunehmen - Wissen und kritisches Weltverstehen: Politik,
- Empathie Recht, Menschenrechte, Kultur, Kulturen,
- Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit Religionen, Geschichte, Medien, Wirtschaft,
- Sprachliche, kommunikative und Umwelt und Nachhaltigkeit
vielsprachige Fahigkeiten
- Teamfahigkeit
- Konfliktlésungskompetenzen Wissen und kritisches
Fahigkeiten Denken

Abbildung 7: Demokratiekompetenzen (Europarat2018).

Dieses Modell kann als Raster flir die Kompetenzenverstanden werden, die miindige Biirgerinnen und
Biirger auf verschiedenen Wegen, in schulischen und aufierschulischen Lernprozessen, erlan gen sollen.
Die Auflistung ist hinsichtlich der erforderlichen Lernprozesse anspruchsvoll, sie beinhaltet kognitive,
emotionale und volitionale (durch den Willen bestimmte) Elemente. Mit dem Ziel, Lernenden und Leh-
renden zu veranschaulichen, was eine Person weill und kann, wenn sie liber bestimmte Kompetenzen
verfligt, wurden im Referenzrahmen detaillierte Deskriptoren fiir alle Kompetenzen erarbeitet (Council
of Europe 2021). Hier wird beispielweise erklart, dass jemand, der ,,Empathie“ als Kompetenz erworben
hat, zumindest erkennt, wann eine andere Person Hilfe braucht, bzw. Mitgefiihl aufern kann, wenn es
jemandem sichtbar schlecht geht. Wenn eine Person die Kompetenz auf fortgeschrittener Stufe erreicht
hat, kann sie sich auch in Probleme und die Freude von Menschen aus anderen Kulturkreisen einfiihlen
sowie Gefiihle von anderen identifizieren, auch wenn sie nicht gezielt ausgedriickt werden (Council of
Europe 2021).

Mit den Kompetenzen der Zukunft hat sich ebenso der Ausschuss flir Bildungspolitik der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung beschaftigt und den ,,OECD-Lernkompass 2030“
(OECD 2019) erstellt. Dieser soll ,,wie ein Kompass, der dem oder der Reisenden zur Orientierung dient,
das Wissen, die Skills, die Haltungen und Werte“ zeigen, ,,die Schulerinnenund Schuler bendtigen, um
den Veranderungen in unserer Umwelt und unserem Alltag nicht passiv ausgesetzt zu sein, sondern zur
Gestaltung einer wiinschenswerten Zukunft aktiv beizutragen“ (OECD 2019, S. 20).

Ausgangspunkt ist der Gedanke, dass Schiilerinnen und Schiiler Verantwortungfiir ihr Lernen und Leben
ubernehmen. Im Lernprozess gehe es darum, dass alle Schiilerinnen und Schiiler eigene Gestaltungs-
und Handlungskompetenzen - Student Agency - entwickelten, um im Sinne individuellen und
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gesellschaftlichen Wohlergehens (Wellbeing) zu handeln. Dabei helfe den Lernendenihr Umfeld, d.h. un-
terstlitzendeBeziehungenmit Gleichaltrigen, Lehrkraften,Eltern undanderen (Co-Agency). Fiirden Lem-
erfolg brauche es zudem Transformationskompetenzen: Die Schaffung neuer Werte, den Ausgleich von
Spannungen und Dilemmata sowie Verantwortungsiibernahme. Eine Voraussetzung des Lernens sei,
dass die lernende Person liber bestimmte Lerngrundlagen in Form von Wissen, Fahigkeiten, Normen und
Werten verflige (OECD 2019, S. 52).

4.1.2 Partizipative und offene Bildungsprozesse

Um die in Zukunft wichtigen Kompetenzen zu fordern, miissen Bildungsprozesse neu gedacht werden:
Sie sollten partizipativer und offener gestaltet werden. Dieser Ansicht sind auch die meisten Schulleitun-
gen sowie zahlreiche Schiilerinnen und Schiiler, wie die Befunde der Cornelsen Schulleitungsstudie 2022
zeigen (Fichtner et al. 2022). Im Folgenden fokussieren wir die zusatzlichen Auswertungen der Erhebung
im Hinblick auf das Thema Demokratiebildung.

Fastalle Schulleitungen stimmen der Aussage zu, dass SchuleKinder und Jugendliche befahigen solle,
demokratische Burgerinnen und Biirger in einer Zivilgesellschaft zu sein (99 Prozent). 94 Prozent stim-
men zu, dass Schule Kinder und Jugendliche auf einesich stetig verandernde, ungewisse, komplexe und
mehrdeutige Welt (,,VUCA-Welt“) vorbereiten solle. Angesichts der Herausforderungen der ,,VUCA-Welt*
wiirden kiinftig, so die Schulleitungen, andere Kompetenzen als die in den heutigen Lehrplanen veran-
kerten, eine Rolle spielen.

Fiir 88 Prozent der Schulleitungen zahlen Demokratie bzw. Civic Education zu den wichtigsten Unter-
richtsthemen der Zukunft. Das Item erreicht bei allen Schulformen hohe Zustimmungswerte; gleichzeitig
ist der Unterschied zwischen Forder-, Grund- und Schulen, die zum MSA fiihren (Werte zwischen 83 und
88 Prozent) auf der einen und Schulen, die zum Abitur fiihren, mit 96 Prozent auf der anderen Seite nen-
nenswert. Invier von flinf ostdeutschen Bundeslandern gibt es deutlich weniger Zustimmung zu diesem
Item: unter 70 Prozentin Mecklenburg-Vorpommern, unter 80 Prozent in Sachsen-Anhalt und Thiiringen,
81 Prozentin Brandenburg.

Eine Mehrheit von 93 Prozent der Schulleitungen willin der Schule den Erwerb von Lebenskompetenzen
fordern. Laut Weltgesundheitsorganisation handelt es sich dabei um Fahigkeiten, ,die es den Menschen
ermoglichen, ihr Leben zu steuern und auszurichten und ihre Fahigkeit zu entwickeln, mit den Verande-
rungen in ihrer Umwelt zu leben und selbst Veranderungen zu bewirken® (World Health Organization
1994). Folgende Lebenskompetenzen zahlt die Organisation zu den wichtigsten: Selbstwahrnehmung,
Empathie, kreatives und kritisches Denken, Entscheidungsfahigkeit, Problemlosefertigkeit, effektive
Kommunikationsfertigkeit, interpersonale Beziehungsfertigkeiten, Geflihlsbewaltigung sowie Stressbe-
waltigung.

In den Interviews fiir die Cornelsen Schulleitungsstudie haben Schulleitungen angegeben, welche dieser
Kompetenzensie fordern wollen oder sie sich schon jetzt dafiir einsetzen. Dazu geh6ren u.a.: logisches
und kritisches Denken, Selbstorganisation- und Selbstlernkompetenz, Medienkompetenz und digitale
Miindigkeit sowie Problemlosungskompetenz.

Medien-, Sozialkompetenz, miteinander auskommen, leben und arbeiten, Konflikt-
(Osung sind wichtiger als spezifische Kenntnisse, die in der Schule vermittelt werden
undim Lehrplan stehen.

Herr Schafer*, seit flinf Jahren Schulleiter an einer Gesamtschule
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Die Schulen sollen erstmal die grundlegenden Kulturtechniken - kritisches Denken -
beibringen, ihre Aufgabe ist es, kritische Biirgerinnen und Blirger zu erzeugen. Wel-
che Probleme wir als Gesellschaft wann [6sen miissen, wissen wir gar nicht. Darum
sollte das Ziel von Schule nicht so spezifisch gesehen werden. Wir brauchen dafiir
leistungsorientierte, freie und kreative Schiilerinnen und Schiiler.

Herr Engels™, Gymnasium, seit zwolf Jahren Schulleiter

Der Medienkompetenz wird von den Schulleitungen eine besondere Rolle im Hinblick auf Demokratiebil-
dung zugeschrieben. Der Umgang mit digitalen Medien umfasst ihrer Ansicht nach nicht nur die ,harte
Informatik“. Vielmehr sehen es die befragten Schulleitungen als einen neuen Bildungsauftragan, digital
mundige Biirgerinnen und Blirger zu erziehen, die mit Daten und Informationen umgehen kénnen und
sich in den sozialen Netzwerken versiert bewegen. Medienkompetenz und digitale Miindigkeit werden
als Zukunftskompetenzen gesehen. Sie sind die Basis flir eine demokratische Verhaltensweise.

Die Miindigkeit von Lehrkraften und Schiilerinnen und Schiiler zu trainieren, gehort
zu den wichtigsten Schulleitungsthemen der Zukunft. Die digitale Globalisierung er-
fordert, dass Schulen hier neue Konzepte erstellen, die diese Entwicklung aufgreifen,

ohne immer zu wissen, was richtig und was falsch ist. Das ist das Zentrale und Neue!
Herr Engels*, Gymnasium, seit zwolf Jahren Schulleiter

Flir die Zukunft braucht man die Medienkompetenz, die nicht nur technisch ist, son-
dern auch inhaltlich. Wenn Schiilerinnen und Schiiler im Netz recherchieren, miissen
sie die Inhalte einschatzen und verarbeiten kénnen.

Herr Kasper®, Schulleiter eines Gymnasiums

Aus diesen Uberlegungen bzw. Aussagen der Schulleitungen folgt, dass die Medienkompetenzim Unter-
richt bzw. in der Schule eine groRere Rolle spielensollte.

4.2 Schule als Ort einer demokratischen Lernkultur

Partizipation und Demokratie wurden in der Schulleitungsstudie 2022 von jedem vierten Befragten als
eines der fiinf wichtigsten Zukunftsthemen genannt. Aktuell geh6rt das Thema fiir jeden fiinften zu den
wichtigsten.

Wir kénnen den Schiilerinnen und Schiilern nicht sagen, dass sie nach der Schule De-
mokraten sein sollen, aber innerhalb der Schule sehr strikte (fast schon) autoritare
Strukturen haben.

Herr Winz*, Gemeinschaftsschule, seit zwei Jahren Schulleiter

Das wichtigste Schulleitungsthema der Zukunft: Fiir mich ist es Demokratisierung
und Partizipation der Schiilerinnen und Schiiler am Schulgeschehen. Weg vom star-
ren Schema der Schulen, wo Kinder nur ableisten. Partizipation am Geschehen der
Schule aller Akteure. Wir wollen Schule als Lebensraum erfahrbar machen und Le-
benskompetenzenim Sozialraum Schule verankern.

Herr Engels™, Gymnasium, seit zwolf Jahren Schulleiter

Schulleitungen von zum Abitur flihrenden Schulen geben deutlich haufiger an, dass Partizipation und
Demokratie ein zukiinftig wichtiges Themaiist, als Schulleitungen der Schulen, die zum MSA fiihren (38
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Prozent vs. 22 Prozent). An Gemeinschaftsschulen wurde das Item von 27 Prozent der Schulleitungen
ausgewahlt, an Grundschulen von 20 Prozent, an Forderschulenvon 17 Prozent.

Das Zukunftsthema, dasvon den meisten Schulleitungen (51 Prozent) genannt wird, ist die Veranderung
der Lernkultur in Richtung eines individualisierten, facherilibergreifenden und projektorientierten Ler-
nens. Die angestrebte Lernkultur 6ffnet die Schule und den Unterricht mehr nach auRen und gibt der
Schiilerschaft erweiterte Mitgestaltungsmoglichkeiten. Fast alle Schulleitungen wiinschen sich, dass
Lehrkrafte traditionelle Unterrichtsmuster verlassen, nach denen die Lehrkraft vor der Klasse steht und
ihr Wissen den Jugendlichen vermittelt. Sie sollen sich vielmehr als Lernbegleitende verstehen, die ver-
siertin offenen Unterrichtsformen sind und Impulse fiir Innovation liefern (Zustimmung von 95 Prozent
der Befragten).

Ein anderes, haufig genanntes Item der wichtigen Zukunftsthemenist die multiprofessionelle Teamar-
beit. Insgesamt wird diese von 47 Prozent der Befragten genannt, haufigerin den Grundschulen (53 Pro-
zent) als in den weiterfiihrenden Schulen (zwischen 37 Prozent und 46 Prozent). Fiir die Ablosung der
Schulleitung durch partizipative Teams mit Schulleitungsaufgaben sprechen sich 41 Prozent aus.

4.3 Vision und Wirklichkeit: Wie sich die Schule der Zukunftumsetzen lieRe

Fir die Cornelsen Studie2022 wurden Schulleitungen auch nach ihren Ansichten beziglich einer visio-
naren demokratischen Schulgestaltung befragt. Bei der Auswertung der Daten zeigt sich, dass alle zwolf
Items grofRe Zustimmung bekommen haben (siehe Abbildung 8). Generell sprechen sich dabei die meis-
ten Schulleitungen fiir demokratische Werte und Strukturen in der Schule aus. Die Items zur visionaren
demokratischen Schulgestaltunglassen sich inhaltlich drei Bereichen zuordnen:

e Werteund Einstellungen,die die Basis flireine demokratische Schulgestaltung legen (Was bewegt uns
dazu, Schulen demokratisch zu gestalten? Warum sollen wir das machen?)

e Grundgedanken hinter der demokratischen Schulgestaltung (Wozu sollen die Schulen demokratisch
gestaltet werden? Was bringt uns das?)

e Neue Arbeits- und Organisationsformate, die auf partizipativen Strukturen basieren (Wie sollen wir
das machen? Welche Strukturen sind notig?)

Die folgenden Abschnitte werden naher auf diese drei Bereiche eingehen. Im Anschluss werden ergan-
zend interessante Erkenntnisse ausden Interviews aufbereitet, in denen Schulleitungen die Umsetzungs-
moglichkeiten sowie die zu bewaltigen Hiirden auf dem Weg zur demokratischeren Schulgestaltung the-
matisieren.
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Inwiefern stimmen Sie den Aussagen fiir eine visionare demokratische Schulgestaltung zu?

Ein Verstandnis vom Anderen un_t_l die Akzeptanz anders zu sein, sind zu | 24% I
fordern.
38
Schulleitungen pflegen einen demokratischen Fiihrungsstil. 2 | 2 I
Durch demokratische .Fj-chl.Jlgestaltung (ibernimmt Sc.hule eine Vorbildfunktion 42% I
fiir die nachwachsende Generation.
Demokratische Schulgestaltung erméglicht ein beslseires Miteinander bei 44,/0 %
zunehmender sozialer Heterogenitat.
Trotz demokratischer Prozess_e braucht.es eine Schulleitung, die | 29%
Entscheidungen trifft.

% 5%
Alle Personengruppen sollen in schulischen Gremien représentiert sein. 2 :45 2

a2 5%
Schiiler:innen sind als politisch aktiv anzuerkennen. 2 4

52% 7%
Wissensvermittlung braucht demokratische Freirdume. 2 | 2 |
Die Zusammenarbeit mit Eltern wird durch partizipative Strukturen gestérkt. 2 | 2 |
In der Schule werden andere, auch unpopulare Meinungen ausgehalten. 2 | 2 |
ung soll in cinemLe - ertee 46% L%

Schulleitung sollin einem Leitungsgremium mit Rollenboard organisiert sein.
16% 54% 25% 5%
Alle schulischen Akteur:innen sind vollsténdig auf allen Ebenen eingebunden. | 2 | 2 2
0% 25% 50% 5% 100%
m Stimmevollund ganz zu Stimmeeherzu W Stimme ehernichtzu W Stimme gar nicht zu
Quelle: Cornelsen Schulleitungsstudie 2022 - Onlinebefragung E’

Abbildung 8: Visionen einer demokratischen Schulgestaltung.

4.3.1 Grinde und Motive, Schulen demokratisch zu gestalten
Dem Bereich der Werte und Einstellungen sind folgende dreiltems zuzuordnen:

— EinVerstandnis vom Anderen und die Akzeptanz anders zu sein, sind zu fordern (98 Prozent Zustim-
mung).

— Schiilerinnenund Schiilersind als politisch aktivanzuerkennen,sie sind ernst zu nehmen,anzuhéren,
denn sie haben etwas zu sagen (93 Prozent).

— Inder Schule werden andere, auch unpopuldre Meinungen ausgehalten (91 Prozent).

Die sehrhohe Zustimmungzu allendreiltems zeigt,dass fast alle SchulleitungenKinderund Jugendliche
als gleichberechtigte Akteure der Schulgemeinschaft sehen. Wie aus den Aussagenin den qualitativen
Interviews zu erkennenist, sollen sie nicht nurinihrerRolle als Schiilerinnen und Schiiler betrachtet wer-
den, die Wissen und neue Kompetenzen erwerben, sondern vielmehr auch als politische Wesen aner-
kannt werden, die eigene Meinungen und Uberzeugungen haben. Als solche miissen sie sich mit ihren
Belangen und Wiinschen einbringen kdnnen miissen, weil sie dazu berechtigt sind. Dies entspricht dem
Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes (VN-KRK 1989) der Vereinten Nationen, das 1992 in Deutsch-
land in Kraft trat und seitdem als richtungsweisend in allen kinderbetreffenden Bereichen gilt. In Artikel
12 wird dort festgehalten:

»Die Vertragsstaaten sichern dem Kind, das fahig ist, sich eine ejgene Meinung zu bil-
den, das Recht zu, diese Meinung in allen das Kind beriihrenden Angelegenheiten frei
zu dullern, und beriicksichtigen die Meinung des Kindes angemessen und entspre-
chend seinem Alter undseiner Reife. “(VN-KRK 1989, Art. 12, Abs. 1)



Noch weiter als die UN-Kinderrechtskonvention geht das theoretische Konzept der ,,Agency“, das eine
umfassende Handlungsfahigkeit von Kindern voraussetzt. Die Beflirworterinnen und Befiirworter des
Agency-Ansatzes sehen in der UN-Kinderrechtskonvention eine Einschrankung des Handlungsvermo-
gens des Kindes dadurch gegeben, dass die Meinung des Kindes nur,,angemessen und entsprechend sei-
nem Alter und seiner Reife“ zu beriicksichtigen sei. Uber die Reife des Kindes entscheiden ihrer Ansicht
nach Erwachsene, was das Kind in eine passive Rolle schiebe (Wihstutz 2019). Im Gegensatz dazu werden
Kinder im Agency-Konzept als aktive und gleichberechtigte Mitglieder der Gesellschaft anerkannt, die
ihre soziale Welt, z.B. in der Schule, aktiv mitgestalten.

“Children are and must be seen as active in the construction and determination of
their own social lives, the lives of those around them and of the societies in which
they live. Children are not just the passive subjects of social structures. ”(Robinson &
Jones Diaz, zitiertin (Machold 2015).

4.3.2 Ziele einer demokratischen Schulgestaltung

Im Folgenden werden die Grundgedanken hinter einer demokratischen Schulgestaltung beleuchtet.
Schulleitungensehenin ihr vor allem eine Vorbildfunktion fiir die nachwachsende Generation und ver-
sprechen sich von ihr ein besseres Miteinander sowie Freirdume fiir Wissensvermittlung. Folgende Aus-
sagen haben unter Schulleitungen sehr hohe Zustimmungswerte erhalten:

— Durch demokratische Schulgestaltung libernimmt Schule eine Vorbildfunktion fiir die nachwach-
sende Generation (98 Prozent).

— Demokratische Schulgestaltung ermoglicht ein besseres Miteinander vor dem Hintergrund zuneh-
mender sozialer Heterogenitat (97 Prozent).

—  Wissensvermittlung braucht demokratische Freiraume (93 Prozent).

Passend dazu vertreten die Schulleitungen in den Interviews deutlich die Meinung, dass Demokratie
nichtallein als Inhaltim Politikunterricht beigebracht werden kdnne. Vielmehr misse sie erlebt werden,
damit demokratische Werte und Handlungsmuster flir andere Lebensbereiche, sowohlim Jugend- als
auch im Erwachsenenalter, ibernommen werden konnen. Kinder und Jugendliche lernen bestimmte
Werte und Handlungsweisen kennen, indem sie sie erfahren. Da sie einen erheblichen Teil ihrer Zeit in
der Schule verbringen, sind die schulischen Erfahrungen besonders pragend. Wenn also Schulen demo-
kratisch gestaltet sind, erhoht sich die Chance, dass sich bei den Schiilerinnen und Schiilern ein demo-
kratischer Habitus entwickelt.

Vor dem Hintergrund zunehmender sozialer Heterogenitat wird in der Gesellschaft nach den besten Rah-
menbedingungen, Regeln und Losungen flir ein besseres Miteinander gesucht. Darauf bezieht sich das
zweite Item. Schule ist ein Spiegel der Gesellschaft. Wenn es in der Gesellschaft die Demokratie ist, die
den strukturellen Rahmen zum besseren Miteinander vor dem Hintergrund zunehmender sozialer Hete-
rogenitat schafft, soll dies auchin der Schule der Fall sein.

Das dritte Item betrifft die Lernprozesse selbst. Wissens- und Kompetenzvermittlung brauchtdemokra-
tische Freiraume. Die hohe Zustimmungbeidiesem Itemvon 93 Prozentlasst vermuten,dassdie meisten
Schulleitungen selbstgesteuertes Lernen beflirworten. Gemalt den Modellen dafiir erfolgt die Aneignung
von Wissen und Kompetenzenindividuell, aberauchunterBeriicksichtigungvon sozialen und kulturellen
Faktoren (Seidel und Krapp 2014; Woolfolk und Schénpflug2014). Alle Schiilerinnen und Schiiler kom-
men zum Unterricht mit eigenem Vorwissen, Erfahrungen, Interessen und Fahigkeiten. Es wird im sozial-
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kulturellen Kontext der Lerngruppe gelernt. Damit das hier vorhandene Lernpotenzial ausgeschopft
wird, braucht es demokratische Freirdume, in denen Schilerinnenund Schiiler mit ihrer Einzigartigkeit
anerkanntund im Lernprozess unterstiitzt werden.

4.3.3 Strukturelle Moglichkeiten und Hindernisse

AbschlieRendstellt sich die Frage, wie eine demokratische Schulgestaltung aussehen konnte und sollte.
Sechs Items befassen sich damit, die ersten beiden betreffen die Schulleitungselbst.

— Schulleitungen pflegen einen demokratischen Flihrungsstil (98 Prozent).
— Trotz demokratischer Prozesse braucht es eine Schulleitung, die Entscheidungen trifft (95 Prozent).

Die hohe Zustimmungzu denbeiden Itemszeigt, dass die Akzeptanz flireinen demokratischen Fiihrungs-
stil nicht im Widerspruch zu der Feststellungsteht, dass auch bei demokratischen Prozessen die Schul-
leitung letztlich Entscheidungen trifft. Die Aussagen entsprechen den formellen Rahmenbedingungen.
Wenn eine Schulleitung einen demokratischen Fiihrungsstil pflegt, trifft sie ihre Entscheidungen im de-
mokratischen Aushandlungsprozess, an dem mehrere Akteure beteiligt sind. Organisatorischgesehenist
esimmernoch die Schulleitungselbst,die hinterder (eventuell demokratisch ausgehandelten) Entschei-
dung stehen muss. Praktisch konnen verschiedene Optionen gewahlt werden, um eine Schule demokra-
tisch zu fiihren. Eine Moglichkeit wurde im folgenden Item formuliert und fand Zustimmung bei drei Vier-
tel der befragten Schulleitungen:

— Schulleitung sollin einem Leitungsgremium mit Rollenboard organisiert sein (75 Prozent).

Eineandere organisatorischeMoglichkeit, die bereits in Schulenumgesetzt wird, beschreibt das folgende
Zitat.

Ich definiere mich iiber mein zusammengestelltes Fiihrungsteam. Ein Ziel war dabej,
dass jeder von denen die Schule theoretisch leiten kénnte. Jederim Schulleitungs-
team hat Jahrgangsverantwortungund hat ein ejgenes Spezialthema zugeoradnet be-
kommen. Insgesamt wiirde ich den Fiihrungsstil als kooperative Fiihrung beschrer-
ben, der auch bei den Schiilerinnen und Schiilern ankommen soll. Verantwortung
und Beteiligung soll sich von unten nach oben als Grundprinzip durchziehen. Dabei
sehe ich mich als Moderator, der grofes Interesse daran hat, immer wieder das Kol-
legium und dlie Schiilerinnen und Schiiler zusammenzufihren und zusammenzuhal-
ten.

Herr Ulrich*, Gesamtschule, seit flinf Jahren Schulleiter

Zwei ltems betreffen Beteiligungsstrukturen, die fiir alle schulischen Akteure offen sein sollen.
— Alle Personengruppen sollenin schulischen Gremien reprasentiert sein (94 Prozent).
— Die Zusammenarbeit mit Elternkann nurdurch partizipative Strukturen gestarkt werden (92 Prozent).

Wie in den Interviews zur Studie deutlich wird, legen Schulleitungen Wert auf Teilhabe von allen Perso-
nengruppen an den Austausch- und Entscheidungsprozessen, damit die Entscheidungen akzeptiert,
wertgeschatztundvon allen mitgetragen werden.Dabeiwerdeneinige Hindernisse identifiziert, die einer
demokratischen Partizipationim Wege stehen.

Es gibt es immer Schiilerinnen und Schiiler, Eltern, Lehrpersonen, die bevorzugen,
dass die Schulleitung die Ideen bringt und es selber macht. “
Frau Dorschel*, Gymnasium, seit drei Jahren Schulleiterin
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Nicht alle wollen von ihrem Partizipationsrecht Gebrauch machen, einige sehen es sogar als unnétige
Arbeitsbelastung an und wiinschenssich, dass die Schulleitung entscheidet, ohne die anderen demokra-
tisch einzubeziehen.

Ein zweites Hindernis wird, wie in einem Interview beschrieben, aufterhalb der Schule wahrgenommen.
Auchwenn schulische Teamsin Kooperation mitexternenPartnern gerne Verantwortung flir die Entwick-
lungsprozesse libernehmen, haben sie manchmal mit Hiirden seitens der Verwaltung zu kdimpfen. Um
diese zu uberwinden, musste die Biirokratie im Bildungssystem weiter abgebaut werden.

Es ist uns wichtig, alle Beteiligten zusammenzufiihren. So haben wir padagogische
Tage mit den Eltern, Schiilerinnen und Schiiler und externen Akteuren, beispielweise
mit der Deutschen Kinder- und Jugendstiftung veranstaltet, um gemeinsam Schnitt-
mengen zu finden. Aber irgendwann kommt der Punkt, wo sich Verwaltungen ent-
scheiden miissen, und hier seheich ein Problem. Damit meine ich die sehr trage Ent-
scheidungsfreudigkeit. Innerschulisch kommen wir mit unseren Entwicklungen gut
voran, doch irgendwann trifft man aufaulBere Hiirden. Innerhalb der Stadt sind alle
Ttiren offen, aber an der Stadtgrenze trifft man auf ein Schloss und man kommt nicht
weiter.

Herr Zacher*, Gemeinschaftsschule, seit einem Jahr Schulleiter

Ein Hindernis, das sich anhand quantitativer Daten als storend fiir die meisten Schulleitungen identifizie-
ren lasst, ist ihre groRe Arbeitsbelastung in unterschiedlichen Bereichen. 70 Prozent der Schulleitungen
geben an, fiir die Administration der Schule zustandig zu sein, obwohlsich die Verwaltungsarbeit nicht
mit ihrem Selbstverstandnis als Schulleitung deckt (Fichtner et al. 2022) Mehr als die Halfte betont, dass
sie oft wie eine Feuerwehr agieren miisse, d.h. kurzfristig in Prozesse und Geschehnisse der Schule ein-
greifen misse. Gleichzeitig sehen es 90 Prozent der Schulleitungen als ihre Aufgabe an, innovative und
visiondre Ideen an ihrer Schule einzufiihren. Das Agieren zwischen den Verwaltungsaufgaben, dem ad-
hoc-Arbeiten und dem Willen, innovativ und vorausschauend zu handeln, stellt sich fiir viele als eine
schwierige Aufgabe dar. 75 Prozent wiinschen sich eine Entlastung auf der Leitungsebene, moglichst mit
anderer Aufgabenverteilung, um Schulentwicklungsprozessevoranzubringen (Fichtner et al. 2022).

Eine sehr weitgehende Umgestaltungsmaoglichkeit der ganzen Schulstruktur wéare die Einflihrung eines
holokratischen Systems, das im Kapitel 2.4.3 vorgestellt wurde. In der Befragung haben liberraschend
viele Schulleitungen einem Item zugestimmt, das holokratische Strukturen benennt.

— Alle schulischen Akteurinnen und Akteure sind vollstandig auf allen Ebenen durch Rollenstrukturen
eingebunden,sodasstransparente unddynamische Entscheidungsprozesse durchallegesteuert wer-
den konnen (ggf. bekannt als Holokratie) (70 Prozent Zustimmung).

Hier stellt sich die Frage, ob alle Schulleitungen, die das Item angekreuzt haben, mit dem Konzept der
Holokratie vertraut waren. Das Konzept ist sehr komplex, und es schwer, diesen Ansatzim Fragebogen
mit einem Satz zu beschreiben (was aber notwendig ware, um sicherzustellen, dass alle vom gleichen
Konzept ausgehen). Diesbezliglich sollten die hohen Zustimmungswerte mit Vorsicht interpretiert wer-
den und eher auf ,transparente und dynamische Entscheidungsprozesse“, andenen alle Akteure ,,durch
Rollenstrukturen eingebunden sind“ bezogen werden, als auf Holokratie, die im zeitaufwandigen Aus-
tausch- und Entscheidungsprozess zur Konsentfindung™ fiihren soll. In der Praxis ist es empfehlenswert,

10 Siehe hierzu die Erklarung im Kap. 2.3.5 dieser Expertise.
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innovative Konzepte einer demokratischen Schulgestaltung, wie z.B. die Holokratie, in die Diskussion
einzufiihren und mutig nach neuen, visiondren Losungen im Bereich der Demokratiebildungzu suchen.

Demokratie in derSchule erlebbarmachen! Formen des Zusammenlebens erproben,
nicht nurim Unterricht! Zum Beispiel brauchen wir nicht eine weitere Lehrstunde zu
“Wie funktioniert das Parlament?”, sondern sollten selbst ein Schulparlament gestal-
ten!(...) Wir brauchen nicht ein zehntes Fach, sondern Ressourcen und Zeit, um De-
mokratie in der Schule und im Unterricht zu erleben. Das muss tagtaglich umgesetzt
und von allen getragen werden.

Herr Engels™, Gymnasium, seit zwolf Jahren Schulleiter

4.4 Zwischenfazit: Teamarbeit und Partizipation mit Hindernissen

Demokratiekompetenzisteine wichtige Zukunftskompetenz. Sie muss beiKindern und Jugendlichen ge-
fordert werden, damit sie ihre Zukunft trotz allgegenwartiger Krisen sinnvoll gestalten sowie den anti-
demokratischen Tendenzen in der Gesellschaft entgegenwirken kénnen.

Partizipation und Demokratie zahlen fiir jede vierte Schulleitung zu den fiinf wichtigsten Zukunftsthe-
men. Die Halfte der Befragten wiinscht sich eine neue Lernkultur in Richtungeinesindividualisierten, fa-
cheriibergreifenden und projektorientierten Lernens sowie starker ausgepragte multiprofessionelle
Teamarbeitin der Schule. Auch auf dieser Ebene mochten Schulleitungen Schulen demokratischer ge-
stalten, was sie mit grundsatzlichen demokratischen Uberzeugungen begriinden: Sie wollen Toleranz
und Offenheit fordern, Schiilerinnen und Schiiler als politisch aktivanerkennen sowie andere, auch un-
populdre Meinungen in der Schule aushalten. Sie finden, dass Schiilerinnen und Schiiler ein Recht darauf
haben, ernst genommen zu werden und sich mitihren Belangen einbringen zu kdnnen. Schulleitungen
schreiben der Schule eine wichtige Rolle und Vorbildfunktion fiir die demokratische Gesellschaft zu: De-
mokratie muss aus Schulleitungssichtin der Schule erfahren und gelebt werden, was ein besseres Mitei-
nandervordem Hintergrund zunehmender sozialer Heterogenitat ermoglicht.

Schulleitungen mochten die Demokratiebildung starken, sehen aber Hindernisse auf dem Weg zur de-
mokratischen Schulgestaltung. Nichtalle Mitglieder der Schulgemeinschaft wollenvon ihrem Partizipa-
tionsrecht Gebrauch machen.Einige Kinder, Jugendlichewie auch Erwachsenesehen esals unnotige Be-
lastung an und wiinschen sich, dass Andere (Lehrkrafte, Schulleitungen, usw.) entscheiden und die Ver-
antwortung tragen. Dazu beklagen Schulleitungen, dass sie wegen enormer Arbeitsbelastung, Vielfalt
und Anzahl der Aufgaben sowie zu viel Biirokratie liber deutlich zu wenig Ressourcen verfiigen, um eine
visionare, demokratische Schulentwicklung umzusetzen.

38



5. Fazit: Schule muss Demokratie erlebbar machen

Die vorstehenden Ausfiihrungen fiihren zu der Schlussfolgerung, dass schulische Demokratiebildung an-
gesichts der aktuellen gesellschaftlichen, politischen und kulturellen Herausforderungen unabdingbar
ist. Schulleitungen teilen diese Ansicht, stehen aktuell jedoch von zahlreichen dringlichen Aufgaben, die
vorrangig angegangen werden mussen. Dazu gehdren an erster Stelle die digitale Ausstattung der Schule
(wichtig fiir 67 Prozent der Schulleitungen) und an zweiter Stelle baulichen MaRnahmen (62 Prozent).
Demokratiebildung wird von jedem fiinften Befragten alsaktuell sehr wichtiges Thema genannt. Mit Blick
in die Zukunft gibt jede vierte Schulleitungan,dass Partizipation und Demokratie zu den flinfwichtigsten
Themen gehoren. Demokratiebildung muss dabei als Prozess verstanden werden, der weiterentwickelt
werden muss und langfristig viel Mut, Geduld und viele Ressourcen erfordert.

Aus Schulleitungssichtistes selbstverstandlich,dass eine moderneSchuleihren Blickin die Zukunft rich-
tet. Auch wenn die Zukunft ungewiss sei und von - moglicherweise heute kaum vorstellbaren - Krisen
gepragt werde, sei es umso wichtiger, dass junge Menschen mit Mut und Zuversichtin die Zukunft
schauenund mitderinneren Uberzeugungagieren,dasssie sich darin zurechtfinden undihrLeben in der
Gesellschaft erfolgreich fiihren werden. Dazu braucht es Lebenskompetenzen, die insbesondere Demo-
kratiekompetenz einschlieRen.

Schulleitungen gehen davon aus, dass diese nicht passiv erlernt werden kann. Sie wird in verschiedenen
Situationen erworben, in denen Demokratie erlebt, gelebt und praktiziert wird. Die Schule als Lern-und
Bildungsort muss die strukturellen Rahmenbedingungen schaffen, um Demokratie erfahrbar zu machen.
Sowohl aktuelle Jugendstudien als auch die Erfahrungen der Schulleitungen zeigen, dass Kinder und Ju-
gendliche von heute mit ihren Bedirfnissen, Sorgen und Ideen ernst genommen werden und das gesell-
schaftliche Leben mitgestalten mochten.

Die Schulleitungen nehmen die Herausforderungen der Zukunft wahr und mochten deshalb die Schule
der Zukunft moderner, lebensnaher und demokratischer gestalten. Sie flihlen sich allerdings aktuell
starkin ihren Entwicklungspfaden durch biirokratische, finanzielle und andere strukturelle Hiirden be-
eintrachtigt. Sie wiinschen sich mehr Freiraume, um in einem gut geplanten und langfristig ausgerichte-
ten Prozess, unter Einbindung aller Beteiligten, die Demokratiebildung an Schulen voranzutreiben.

Unter Demokratiebildung verstehen Schulleitungen dabeinicht nurdie Verbesserung des politischen Un-
terrichts. Zusatzlich missenihrer Ansicht nach demokratische Strukturen, Prozesse und Verhaltenswei-
sen im schulischen Alltag gefordert sowie neue Kooperations-, Entscheidungs- und Lernformate erprobt
werden. Die Verantwortung fiir eine Neugestaltung des Schullebensund der Lernprozesse sollte dabei
geteiltund starkeraufKinderund Jugendliche verlagert werden, die diese Verantwortung mittragen wol-
len.

Zum Schluss sollen die wichtigsten Botschaften der Expertise, formuliert aus der Schulleitungssicht, her-
vorgehoben werden:

e Kinder und Jugendliche sollten die Moglichkeit haben, in Schulen Demokratiekompetenzen zu
erwerben. Diese sind Voraussetzung dafiir, das Lebenin einer immer komplexeren Welt erfolg-
reich zu gestalten. Als miindige Biirgerinnen und Biirger kdnnen sich Jugendliche aktiv in die
demokratische Gesellschaft einmischen und anti-demokratischen Tendenzen entgegenwirken.

e  Schule mussdie Rahmenbedingungen dazu schaffen, um Demokratie erlebbar zu machen. Denn
Demokratiekompetenzen werden vor allem durch reflektierte Erfahrungen erworben.
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e Schulische Demokratiebildungerfordert mehrFreirdume, alsbisher geboten sind,damitsich alle
Beteiligten einbringen konnen.

Erfolgreiche Demokratiebildung ist ein Prozess, der nur gelingen kann, wenn handelnde Personen Ver-
antwortung tibernehmen - sowohl Erwachseneals auch Kinder und Jugendliche.
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Annex —Methodische Anmerkungen

Die Cornelsen Schulleitungsstudie 2022 wurde gemal} eines Mixed-Method-Ansatzes in einer zweistufi-
gen Befragungdurchgefiihrt. An einerreprasentativen OnlinebefragungaufderBasis einesstrukturierten
Fragebogenswaren deutschlandweit 1.116Schulleitungen beteiligt. Die Teilnahme an der Befragung war
freiwillig, die Teilnehmenden wurden basierend auf den 6ffentlich zuganglichen Schullisten der Statisti-
schen Landesamter per E-Mail rekrutiert. In drei Bundeslandern, Baden-Wiirttemberg, Bayern und Nie-
dersachsen, wurde das Verfahren mit einem ,Schneeballsystem® von institutionellen und personlichen
Kontakten erganzt. Die Studieistreprasentativin Bezugaufdie Schulformen,dievon den Schulleitungen
vertreten waren. In Deutschland gibt es keine offizielle Statistik tiber Schulleitungen selbst, deswegen
wurde Uberpriift, dasssich die Eigenschaftender befragten Schulleitungen mit den relevantenamtlichen
Schulstatistiken decken.

In der Studie wird von folgenden Schulformen gesprochen:

e Grundschulen,

e Schulen, die zu einem mittleren Schulabschluss (MSA) flihren (zum einen die Haupt- und Real-
schulen,zum anderen Schulen mit mehreren Bildungsgangen, die unterschiedliche Namen tra-
gen, wie z.B. Sekundarschule, Mittelschule, Gesamtschule, etc.),

e Schulen,die zum Abitur fiihren (Gymnasien und andere Schulen, an denen die Moglichkeit be-
steht, das Abitur zu erwerben),

e Gemeinschaftsschulen (jene Schulform,in dervon der ersten bis zur zehnten oder zwolften bzw.
dreizehnten Klasse unterrichtet wird),

e Schulen mit sonderpadagogischem Schwerpunkt.

Individuelle, leitfadengestiitzte Interviews wurden mit 50 Schulleiterinnen und Schulleitern allgemein-
bildender Schulen aus den sechzehn Bundesldandern durchgefiihrt, wobei alle Schulformen und auch
Schulenin freier Tragerschaft vertreten waren. Das Ziel der qualitativen Befragung war, moglichstviele
verschiedene Sichtweisen detaillierter kennenzulernen und sie in die Auswertungeinflieflen zu lassen.

Die Auswertung aller Daten der Cornelsen Schulleitungsstudie hat es ermdglicht, ein Gesamtbild von
Schulleitungenund ihren Ansichten in allen entsprechenden Bereichen zu bekommen. Die Ergebnisse
von diesen Analysen wurden in der Cornelsen Schulleitungsstudie ,,Schule zukunftsfahig machen® im
Marz 2022 veroffentlicht.

Zur Erstellung vorliegender Expertise wurden ausgewahlte Daten der Cornelsen Schulleitungsstudie neu
ausgewertet. Datenauswahl und Auswertung waren durch drei Forschungsfragen gesteuert, die durch
weitere Fragen konkretisiert wurden (siehe Einleitung). Einige Items aus der quantitativen Umfrage wur-
den gekreuzt, um detaillierteren Fragen nachgehen zu kdnnen.

Die Prozentangaben beziehen sich in der Cornelsen Schulleitungsstudie 2022 und in allen Abbildungen
im vorliegenden Bericht auf die Schulleitungen, die an der Onlinebefragungteilgenommen haben. Bei
der Auswertung wurdendie Zustimmungswerte ,voll und ganz“ und ,,eher“ aggregiert. Prozentuale An-
teile werden durchgangig auf ganze Zahlen gerundet dargestellt.
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